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Svenska myndigheters beslut kan ha livsavgo-
rande betydelse for odlare och anstallda i borjan
av de leverantorskedjor som den offentliga
sektorn ar beroende av for sina inkop. Nar en
myndighet vid en upphandling staller krav pa det
mest hallbara i stallet for det lite mindre hallbara
kan det ge mojligheter for en odlare i Kenya att
investera i taligare kaffeplantor som star emot
klimatférandringar. Och mojligheterna 6kar for
att en anstalld vid en bomullsplantage i Indien
ska ha rad att lata aven sin dotter ga i skolan.

Den har rapporten visar framfor allt att den
offentliga upphandlingen har en betydande
outnyttjad potential att bidra till en mer hallbar
samhallsutveckling. De beslut, bade stora och
sma, som fattas av politiker som styr EU, Sverige,
statliga myndigheter, regioner och kommuner
har betydelse for hur hallbara de offentliga
inkdpen blir.

Den enkat om hallbar upphandling med
respondenter fran 422 kommuner, regioner och
statliga myndigheter som ligger till grund for
denna rapport visar att det fortfarande finns
stora utmaningar for att sakerstalla att offent-
liga inkop leder till en hallbar utveckling.

(]
+
Sju av tio myndigheter har en policy for
hallbar upphandling.

Nastan halften av myndigheterna
kartlagger bara ibland eller aldrig
hallbarhetsrisker.

Tva av tio upphandlande myndigheter
staller alltid hallbarhetskrav och villkor
i relation till de identifierade riskerna.
Fyra av tio staller oftast krav pa det.

Sex av tio respondenter ser 6kat
kompetensstod som centralt for att
myndigheten i annu hogre grad ska
kunna bidra till Agenda 2030-malen
genom offentlig upphandling och

inkop. Fyra av tio uppger ett behov av
tydligare styrdokument om att prioritera
hallbarhet.

Enbart tva procent av myndigheterna
utfér konsekvent en systematisk

och dokumenterad uppfodljning av
efterlevnaden av miljomassiga och
sociala krav som stallts vid upphandling.
13 procent gor oftast en systematisk
uppféljning av stallda hallbarhetskrav.

Bristande uppfoljning 6ppnar dérren for mindre
ansvarsfulla aktorer som konkurrerar ut de som
pa allvar arbetar for att skapa hallbara affarsmo-
deller som hanterar risker avseende manskliga
rattigheter och miljé samt bidrar till Agenda
2030. Det behovs en kraftsamling bland politiker
och ledningsgrupper for att sakerstalla resurser
for uppfoéljning. Upphandlare och inkdpsenheter
behover fa battre forutsattningar att gora sitt
jobb. Arbetet for schysta arbetsvillkor ska inte
stanna vid landets granser.

Ar 2030 ska vi enligt FN:s globala mal for hallbar
utveckling ha utrotat fattigdom och hunger.

Om atta ar ska vi aven ha halverat utslappen av
koldioxid for att klara Parisavtalets 1,5-graders-
mal. Redan ar 2025 ska vi ha utrotat barnarbete
enligt Agenda 2030. Men de senaste aren har
fattigdom, barnarbete och hunger i stallet okat,
samtidigt som det ar 2022 fortfarande existerar
tvangsarbete i globala leverantorskedjor. Dar-
utover ror vi oss mot en global uppvarmning som
redan nu far stora negativa konsekvenser pa
manniskor och den biologiska mangfalden.

Nordiska ministerradet visar i sin analys
Sustainable Public Procurement and the
Sustainable Development Goals' att upphand-
lingen kan framja samtliga FN:s globala hallbar-
hetsmal och 82 procent av delmalen.
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Ministerradet ser darfor den offentliga upp-
handlingen som "The missing multiplier” for
hallbar utveckling och drar slutsatsen att det
inte behover kosta mer att handla hallbart och
att det ofta leder till battre resultat nar lang-
siktiga fordelar prioriteras framfor kortsiktiga
vinster.

Varje dag serveras tre miljoner maltider i vard,
skola och omsorg, 800 000 anstallda inom
vard och omsorg drar pa sig arbetsklader och
1,6 miljoner sysselsatta inom offentlig sektor
anvander datorer och mobiler. Manga av dessa
varor tillverkas i komplexa leverantorskedjor i
regioner dar det finns betydande hallbarhets-
risker nar det galler manskliga rattigheter,
arbetsratt, miljoskydd och korruption.

Genom att stalla krav pa hallbara och ansvars-
fulla leveranskedjor? och rattvist handlade
produkter? kan den offentliga upphandlingen
bidra till bland annat FN:s globala mal om

att utrota fattigdom och hunger, bekampa
klimatfoérandringar och starka den biologiska
mangfalden. Den kan dessutom bidra till
jamstalldhet, anstandiga arbetsvillkor, hallbar
industri och minskad ojamlikhet. Ju langre bort
i varlden som produktionen sker, desto svarare
att kontrollera att hallbarhetskraven uppfylls
och desto mer att vinna pa att anvanda sig av

oberoende tredjepartscertifieringar. Ett exempel

pa det ar Fairtrades kontrollorgan Flocert som

Omyviintevaldigt snart
forstar hurviktiga inkopare
och upphandlare ar for hallbar
utveckling kommer vi att fa
det oerhort svart att motivera
hurviskablidetland som gari
framkant for hallbar utveckling.
’‘Business as usual’ for dessa
professioner har visat sig
vara ett stort hot mot
hallbar utveckling.

Ur boken Produktionskedjan av
Parul Sharma, manniskorattsjurist

arligen investerar 150 000 timmar i uppfoljning
och kontroll.

Risken for att skattemedel anvands for att kopa
produkter som producerats av barn eller som

lett till annan negativ paverkan pa de manskliga
rattigheterna ska undvikas. Det haller aven 83
procent av Sveriges befolkning med om, enligt en
Kantar Sifo-undersokning 2021%. Och nar myndig-
heter valjer att kdpa in hallbara varor och tjanster
skapas affarsmaijligheter for de foretag som tar
ansvar och investerar i hallbara leverantorskedjor.


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/ansvarsfulla-leveranskedjor/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/ansvarsfulla-leveranskedjor/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/rattvis-handel/#rattvis_handel_i_offentlig_upphandling
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/rattvis-handel/#rattvis_handel_i_offentlig_upphandling
https://fairtrade.se/8-av-10-svenskar-vill-se-hallbarhetskrav-vid-offentlig-upphandling/
https://fairtrade.se/8-av-10-svenskar-vill-se-hallbarhetskrav-vid-offentlig-upphandling/

Varje gang en upphandlande myndighet inte
staller och foljer upp relevanta hallbarhetskrav
ar det en forlorad majlighet att bidra till hallbar
utveckling. Vi blir fast i ett moment 22. Om det
inte finns en efterfragan pa de hallbara alternati-
ven skapas heller inget utbud. Genom en hallbar
offentlig upphandling vaxer marknaden

for hallbara produkter och tjanster.

Syftet med denna rapport ar att 6ka kunskapen
om utmaningarna och 6ka mojligheterna for att
den offentliga upphandlingen ska bli mer hallbar.
Ett sarskilt fokus ligger pa ravaror fran hog-
risklander, da dessa utgor en av de allvarligaste
risker som upphandlande myndigheter maéter.

For att bidra med ett verktyg for att analysera
arbetet med hallbara leveranskedjor presenteras
analys och slutsatser av enkatsvaren i form av en
attastegsmodell. Var férhoppning ar att modellen
ska kunna vara ett stod for dialogen mellan
politiker, upphandlare, inkdpare och alla som har
ett dvergripande ansvar for att sakerstalla en
hallbar upphandling pa myndigheten.

| boken Produktionskedjan® skriver manniskoratts-
juristen Parul Sharma: "Om vi inte valdigt snart
forstar hur viktiga inkdpare och upphandlare ar
for hallbar utveckling kommer vi att fa det oerhort
svart att motivera hur vi ska bli det land som gar

i framkant for hallbar utveckling. 'Business as
usual’ for dessa professioner har visat sig vara ett
stort hot mot hallbar utveckling och darfoér finns

det bara en vag ut: ett starkande av kunskap,
kravstallande och kontroll bland inkdpare och
upphandlare.”

| rapportens rekommendationer finns forslag
riktade till politiker och ledningsgrupper kring
lagar, ramverk, resurser, kompetensutveckling
och prioriteringar. Vi hoppas att denna rapport
kan bidra till ett samtal om konkreta atgarder.
Med en offentlig upphandling pa 800 miljarder
kronor arligen ar det hog tid att lata "The
missing multiplier” vaxla upp och paskynda
arbetet mot den hallbara utveckling som vi alla
ar beroende av.

Generalsekreterare for Fairtrade Sverige
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Leave No One Behind is the central,
transformative promise of the
2030 Agenda for Sustainable
Development and its Sustainable
Development Goals. It represents
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Operational Guide for UN Country Teams®


https://www.sanomautbildning.se/sv/produkter/produktionskedjan.-ditt-ansvar-for-manniskan-och-miljon-9789152355619/
https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind
https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind

2. Definition av hallbar
utveckling och hallbar
upphandling

En klassisk utgangspunkt for hallbar utveckling
ar den definition som anvands i den sa kallade
Brundtlandrapporten’ fran 1987: "En hallbar
utveckling ar en utveckling som tillgodoser

vara behov idag utan att aventyra kommande

generationers mojligheter att tillgodose sina. Det

innehaller tva grundlaggande koncept: behov,
och speciellt de grundlaggande behoven hos
varldens fattiga for vilka prioritet ska ges, och
de begransningar av ekosystemens mojligheter
att tillgodose nuvarande och framtida behov
som ocksa bestams av teknologi och social
organisation.”

| den svenska grundlagen regeringsformen
framgar att:

+ "Den offentliga makten ska utévas med
respekt for alla manniskors lika varde
och for den enskilda manniskans frihet
och vardighet. Den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella valfard ska
vara grundlaggande mal fér den offentliga
verksamheten."

4+ "Det allmanna ska framja en hallbar
utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer."

| den internationell standarden SS-ISO 20400
Hallbar Upphandling - Vagledning® definieras
hallbar upphandling som det "som har mesta
mojliga positiva miljomassiga, sociala och
ekonomiska paverkan under hela livscykeln och
som stravar efter att minimera negativa konse-
kvenser." Standarden anger de viktigaste prin-
ciperna for hallbar upphandling. Den forsta slar
fast att organisationen ar ansvarig for "sin egen
paverkan pa samhallet, ekonomin och miljon", och
att "upphandlingen omfattar sarskilt ansvarighet
for paverkan och for aktorer i organisationens
leverantorskedjor.”

3. Regelverk for offentlig
upphandling

Enligt EU:s direktiv for offentliga upphandling®
(2014) och darmed den svenska lagen om
offentlig upphandling™ (2016, férkortas LOU)
ska offentliga inkop ta tillvara en rad intressen.
Upphandlingen ska framja kostnadseffektivt
anvandande av skattemedel och fri rérlighet
inom EU, undanrodja ageranden som begransar
konkurrens och underlatta for foretag att gora
affarer med offentlig sektor. Den ska dessutom
se till att det foretag som saljer de efterfragade
varorna, tjansterna eller entreprenaderna till de
mest formanliga villkoren vinner.

Det finns fem grundlaggande principer som
genomsyrar upphandlingslagstiftningen:


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://www.sis.se/produkter/foretagsorganisation/foretagsorganisation-och-foretagsledning-ledningssystem/inkop-upphandling-lagerhantering/ssiso204002017/
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145

icke-diskriminering, likabehandling, proportio-
nalitet, 6ppenhet och 6msesidigt erkannande.

De upphandlande myndigheterna bor aven félja
de internationella konventioner som Sverige
ingatt for att skydda och respektera de mansk-
liga rattigheterna och bidra till en miljomassigt
hallbar samhallsutveckling utan korruption. Med
andra ord ska skattebetalarnas medel anvandas
effektivt, men inte pa bekostnad av manniskor
och miljo. Det finns centrala styrinstrument som
upphandlande myndigheter forvantas forhalla
sig till, se till hoger.

| denna rapport saknas utrymme att presentera
alla dessa styrinstrument, men i bilaga 2 tar vi
fasta pa i detta sammanhang relevanta delar ur
Agenda 2030, Parisavtalet och de internationella
konventioner om manskliga rattigheter och
arbetstagares rattigheter som Sverige ratifi-
cerat. | bilagan lyfter vi aven fram pagaende
lagstiftningsinitiativ som kommer att paverka
forutsattningarna for den offentliga upphand-
lingen. Hela detta internationella ramverk lagger
en grund for en hallbar upphandling.

En central del av hallbarhetsarbetet i offentlig
upphandling handlar alltsa om att kartlagga
eventuella risker kopplade till ramverk om
manskliga rattigheter, arbetstagares rattigheter,
miljo och korruption samt att hantera dessa-
risker genom att stalla och folja upp hallbar-
hetskrav. Detta ar bakgrunden bade till valet av
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styrinstrument

Svenska

styrinstrument

Centrala styrinstrument
for en hallbar upphandling

FN:s konventioner om de manskliga rattigheterna

FN:s vagledande principer om foretag och manskliga rattigheter
ILO:s konventioner om arbetsratten

Barnkonventionen, sarskilt artikel 32

FN:s konvention mot korruption

Global Compacts tio principer

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag

Parisavtalet for att begransa den globala uppvarmningen

FN:s globala mal for hallbar utveckling (Agenda 2030)

EU:s direktiv om offentlig upphandling

Regeringsformen (grundlag)

Sveriges klimatpolitiska ramverk (klimatlag, klimatmal
och klimatpolitiskt rad)

Sveriges miljomal

Sveriges genomforande av Agenda 2030

Lagen om offentlig upphandling

Nationella upphandlingsstrategin

Myndigheters upphandlingspolicyer och uppférandekoder




fragor i enkatundersokningen och analysen av
svaren. | bilaga 3 finns mer information om hog-
risklander och hogriskprodukter. Det finns aven
andra samhalleliga mal en hallbar upphandling
kan framja, men som inte ryms i denna rapport.

EU:s ramverk for hallbar offentlig
upphandling

| EU:s direktiv for offentliga upphandling” (2014)
framgar i Principer for upphandling (Kapitel

II, artikel 18.2) att "Medlemsstaterna ska

vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att
ekonomiska aktorer vid fullgérande av offentliga
kontrakt iakttar tillampliga miljo-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter som faststallts i
unionsratten, nationell ratt, kollektivavtal eller i
internationella miljo-, social- och arbetsrattsliga
bestammelser som anges i bilaga X." | bilaga

X aterfinns ILO:s karnkonventioner och de
internationella konventionerna om ozonskiktet,
farligt avfall, langlivade organiska féroreningar
och farliga kemikalier/bekampningsmedel.

EU-direktivet for offentlig upphandling slar fast
att "Ingenting i detta direktiv bor hindra vidta-
gande eller genomférande av sadana atgarder
som behdvs for att skydda allman ordning,
allman moral och allman sakerhet, halsa, att
skydda manniskors och djurs liv eller att bevara
vaxter eller andra miljoatgarder, i synnerhet
med sikte pa en hallbar utveckling, under
forutsattning att atgarderna 6verensstammer
med EUF-fordraget.” EUF-fordraget ar ett av EU:s
tva grundfordrag.

| en analys™ fore covid-19-pandemin skrev
EU-kommissionen att "Mer an halften, 55 procent,
av alla upphandlingar inom EU anvander enbart
lagstapris som krav pa det som upphandlas. Det
indikerar att offentliga upphandlare inte lagger
tillracklig uppmarksamhet pa kvalitet, hallbarhet
och innovation."

Som en del av sitt aterstartspaket av ekonomin
efter pandemin publicerade EU-kommissionen
en uppdatering av sin handledning for Socialt
ansvarsfull upphandling™ i maj 2021: "For att ta
itu med samhallsutmaningar maste de offentliga
myndigheterna 6ka anstrangningarna for att

na resultat nar det galler samtliga hallbar-
hetsaspekter (sociala/etiska, miljomassiga och
ekonomiska). Offentliga upphandlare ar stora
investerare i Europa och spenderar for narva-
rande Over 14 procent av EU:s bruttonational-
produkt. Genom att anvanda sin kdpkraft for att
valja varor och tjanster som ger positiva sociala

resultat kan de i hog grad bidra till en hallbar
utveckling.

Vidare framgar i handledningen att "Offentlig
upphandling kan anvandas foér att ta itu med
sociala fragor inom leveranskedjorna, sasom
manskliga rattigheter eller principer for
rattvis handel. Respekten for grundlaggande
manskliga rattigheter ar en vasentlig del av
alla affarsforbindelser som ingdas av en stat,

i enlighet med FN:s vagledande principer for
foretag och manskliga rattigheter.”

Som ett led i EU:s nya livsmedelsstrategi

"Farm to fork” lanseras en gemensam upp-
forandekod™ for branschen. Initiativet riktar sig
till foradlingsindustrin, dagligvaruhandeln samt
restaurang och storkok. | uppférandekoden star
det bland annat att aktérerna bor identifiera
och ta itu med de mest betydande bristerna
avseende social hallbarhet i hela livsmedels-
kedjan, med sarskilt fokus pa de mest utsatta
grupperna. Anstandiga arbetsforhallanden ska
framjas och robusta tredjepartscertifieringar
namns som ett verktyg.

Sveriges ramverk fér hallbar
offentlig upphandling

Upphandlingslagstiftningen ger stort
utrymme for hallbarhetshansyn. Lagen om
offentlig upphandling (2016:1145) anger att en
upphandlande myndighet bér beakta miljo-
hansyn, sociala och arbetsrattsliga hansyn


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
https://www.ec.europa.eu/docsroom/documents/25615/attachments/1/translations/en/renditions/native
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767/attachments/1/translations/sv/renditions/native
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/f2f_sfpd_coc_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/f2f_sfpd_coc_final_en.pdf

vid offentlig upphandling om upphandlingens
art motiverar detta. Regeringen publicerade
hosten 2021 promemorian, En skyldighet att
beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upp-handling® i syfte att andra bor-paragrafen
till en skall-paragraf.

Men redan nu kraver lagen att sociala hansyn
tas vid upphandlingen inom tva omraden. Nar
man koper in produkter som ska anvandas

av fysiska personer maste man stalla krav

pa tillganglighet och nar man képer in nagot
dar det finns risk for oskaliga arbetsvillkor i
leverantorskedjan ska arbetsrattsliga villkor
stallas. Det senare exemplet innebar att
upphandlande myndighet ska gdéra en bedom-
ning av risken for oskaliga villkor. Livsmedel,
textilier och elektronik fran lander med
utbredd fattigdom ar exempel pa branscher
dar deti princip alltid ar hog risk.

| Nationella upphandlingsstrategin' finns tva
hallbarhetsmal:

En miljomassigt ansvarsfull offentlig
upphandling

Offentlig upphandling som bidrar till ett
socialt hallbart samhalle +

=

“Konkurrensen i den offentliga upphandlingen
far aldrig ske pa bekostnad av en god arbets-
miljo eller skaliga anstallningsvillkor”, star det
i strategin. Den betonar ocksa att det ar av vikt
att dvervaga risker i upphandlingens leveran-
torsled nar det galler bland annat respekten
for manskliga rattigheter och den fastslar att
"Sociala krav kan daven bidra till att framja fri
och rattvis handel."

Strategin tar aven fasta pa FN:s vagledande
principer for foretag och manskliga rattigheter:
"Det allmanna ska inte medverka till brister i
respekten for manskliga rattigheter eller till
social dumpning.” Myndigheter uppmuntras
vidare att ta fram en hallbarhetspolicy som
tydliggor vilket ansvar de tar for att sakerstalla
ett socialt hallbart samhalle.

Riksdagen pekar i Sveriges genomférande av
Agenda 2030" (december 2020) ut offentlig
upphandling som ett viktigt omrade for att
lyckas med FN:s globala mal for hallbar utveck-
ling: "Att stalla krav som framjar miljohansyn
och saciala hansyn gor skillnad och innebar att
den offentliga sektorn utnyttjar skattemedel pa
ett effektivt satt.”

Det kommunala sjalvstyret ar starkt i Sverige,
men med det kommer ocksa ett stort ansvar.
Riksdagen hanvisar till de grundlagsfasta
skyldigheterna' att framja hallbar utveckling
och slar fast att: "Kommuner och regioner har


file:https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2021/10/ds-202131/
file:https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2021/10/ds-202131/
file:https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2021/10/ds-202131/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/06/nationella-upphandlingsstrategin/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/sveriges-genomforande-av-agenda-2030_H801FiU28
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/sveriges-genomforande-av-agenda-2030_H801FiU28

en stor del av ansvaret for att genomfora
Agenda 2030" och det ar "angelaget att kommu-
ner och regioner fullt ut anvander den potential
for hallbar utveckling som finns inom ramen for
offentlig upphandling”.

Utover LOU finns en rad andra lagar och
forordningar™ som styr sarskilda sektorer,
valfrihetssystem och upphandlingsstatistik.

For att kunna mata huruvida den offentliga
upphandlingen bidragit till Agenda 2030 behovs
en offentlig statistik om hallbar upphandling
som svarar pa hur ofta det stalls och féljs upp
hallbarhetskrav, samt vilka forsaljningsvolymer
det handlar om. Upphandlingsmyndigheten, som
har statistikansvaret, larmade i oktober 20212
om att insamlad data inte haller mattet. Det
saknas uppgifter bland annat om hallbarhets-
krav. Upphandlingsmyndigheten ska enligt egen
utsaga fortydliga for upphandlare hur uppgifter
ska registreras, men bedomer att det inte ar
tillrackligt. Problemen handlar om att statistiken
hamtas fran fem annonsdatabaser (i vilka
upphandlande organisationer annonserar sina
upphandlingar) som tolkar regelverket olika.

4. Resultatet av
upphandlingsenkaten

Nedan redovisas resultaten av upphandlings-
enkaten som ar framtagen av Fairtrade Sverige,
Fackforbundet ST och Vision. Utforligare informa-
tion om hur enkaten genomférdes, respondenter
och enkatfragor finns i bilaga 5.

Respondenter pa statliga, regionala
och kommunala myndigheter

Av 740 kontaktade myndigheter har 422 besvarat
enkaten. Manga av landets mindre myndigheter

svarade inte pa enkaten utan hanvisade till en
annan myndighet som skoéter upphandlingar.

Exempelvis meddelade Domstolsverket att de
svarar for samtliga myndigheter inom Sveriges
Domstolar. Manga utlandsmyndigheter hanvisar
till regeringskansliets svar. Kammarkollegiet
skoter upphandlingar at atta statliga namnder.
Flera kommuner hanvisar till svar fran en
gemensam inkopscentral.

Skulle enkaten inte ha skickats till tingsratter,
namnder och myndigheter som framst gor avrop
via andra myndigheter skulle svarsfrekvensen
fran statliga myndigheter alltsa ha blivit mycket
hogre. Vad galler kommuner ligger svarsfrekven-
sen pa 68 procent och for regioner 52 procent.
Antalet svarande offentliga bolag/stiftelser ar

sa pass lagt (fyra) att det inte gar att dra nagra

. .. Procent av alla
Typ av organisation
respondenter
Statlig myndighet 209 49 %
Kommun 198 47 %
Region 1 3%
Offentligt bolag/offentlig stiftelse 4 1%

Tabell 1: Respondenter
utifran typ av myndighet
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/lagar-och-forordningar/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/lagar-och-forordningar/
https://www.dagenssamhalle.se/offentlig-ekonomi/upphandling/risk-for-brister-i-statistiken-upphandlare-rapporterar-in-for-daligt/

slutsatser. Siffrorna finns med i tabellerna

med respekt for respondenterna, men vi har Regioner Antal per region
valt att inte kommentera svaren i resultat- och
analysdelen. Blekinge 10
Av de som svarat ser den yrkesmassiga fordel- el K2
ningen ut enligt féljande: 213 upphandlare och Gotland 2
inkdpare, 54 hallbarhetsstrateger/samordnare, Gavleborg 13
125 chefer och 30 jurister, administratérer och
o . Halland 10
annan administrativ personal.
Jamtland 6
| alla regioner utom Jamtland finns det minst o
. . o Jonskoping lan 16
en svarande statlig myndighet. | Skane,
Stockholms lan, Uppsala lan, Vésternorrland, Kalmar lan 10
Vastra Gotaland och Ostergétland ar antalet Kronoberg 9
statliga myndigheter som besvarat enkaten Norrbotten 17
minst nio.
Skane 30
Stockholms lan 107
Sormland 15
Tabell 2: Respondenter
Uppsala lan 13
utifran geografiskt sate
Varmland 21
Vasterbotten 16
Vasternorrland 18
Vastmanland 6
Vastra Gotaland 48
Orebro lan 12
Ostergotland 20
Utrikes 1

1



Styrdokument

For att styra hur inkdpsarbetet ska fungera i

organisationen anvander sig upphandlande Tabell 3: Har din organisation ett Styl‘- ° |

myndigheter sig ofta av en inképspolicy, uppger a0 1 . *
Upphandlingsmyndigheten?. dokument (exempelvis inkopspolicy- N\

Sju av tio (72 procent) av respondenterna hé lLbarh etSStI‘ategi) som tyd llggor att *

uppger att organisationen har ett styrdokument . o . p—
(till exempel en inképspolicy) som inbegriper det Ska Stau‘as hallbarhEtSkraV Vld

hallbarhetskrav vid offentliga upphandlingar. offentliga upphandlingar och |nk0p7 ° / \ o
Av de som svarar nej eller vet ej hor de flesta Siffrorna utan pa rentes ér antal

respondenterna till statliga myndigheter. En del

respondenter skriver att deras myndighet ar sa myndlghEter' Slffrorna inom parentes

aamm—
-
pass liten att de sallan gér upphandlingar. Men visar svarsandelen for l‘espektive “ ‘ ﬂ
([ J

det finns aven en hel del exempel pa myndighe- Organisationstyp

ter som i kommentarsfalten svarar att de saknar
en policy eller att de precis paborjat arbetet for
att ta fram riktlinjer. En respondent hanvisar till
att det startats en miljogrupp som ska ta fram
Offentligt en policy - huruvida det enbart handlar om
Kommun Region bolag/Offentlig miljdmassig hallbarhet eller ej ar dock oklart.
stiftelse

Statlig

Svarsalternativ .
myndighet

En vanlig svarighet som aterkommer i

kommentarsfaltet ar att styrdokumenten ar
Ja 137 (65 %) 155 (78 %) 10 (90 %) 3 (75 %) s& pass allmant hallna att de varken fungerar
Ja, for vissa typer av som riktlinjer eller mal. En respondent skriver:

21 (10 %) 31(16 %)

upphandlingar och inkop "De styrdokument som finns ar valdigt over-

Nej 39 (19 %) 11(6 %) 1 (10 %) 1(25%) gripande, det borde vara mer konkretiserat vad

for slags malsattningar kommunen har inom
Vetej 12(6 %) 1(1< %) hallbarhetsomradet.”

L R R——"—

personalen lite mer tydlighet om prioriteringar
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/forbered-organisationen/strategiskt-inkopsarbete/implementera-ett-strategiskt-inkopsarbete/#ta_fram_en_inkopspolicy

i sin policy: "Atgarder
som ger langsiktiga och

strukturella férandringar Svarsalternativ
i social, ekologisk och

Offentligt
Kommun Region bolag/Offentlig
stiftelse

Procent av alla Statlig

respondenter myndighet

ekonomisk hallbar riktning
ska valjas i forsta hand” Ja, alltid 16 % 32 33 2
och "Atgarder ska planeras

ur ett helhetsperspektiv Oftast 31% 56 66 5 3
och hansyn till paverkan

. Ibland 33% 61 75 3
utanfor kommunens
granser ska vagas in." En Nej 13% 36 15 1 1
annan kommun fortydligar Vet e 7% 22 9

att framjandet av en eko-
nomiskt hallbar utveckling
innebar att "leverantérerna ska fullgora sina

Tabell 4: Kartlagger

skyldigheter till samhallet och de ska ta sitt Riskanalyser och hallbarhetskrav
R i relation till risker din organisation
| kommentarsfalten framgar att budgetrestrik- Redarr [ k?.rtléggningsfasen.infér.e.n uPp- hé Ilbarhetsrisker
tioner ofta hindrar hallbarhetsmalen: "Det handling ar det centralt att identifiera vissa I B o e e
finns i var upphandlingspolicy att vi ska tanka risker, skriver Upphandlingsmyndigheten?. Det elier gor nenovignets-
hallbart och pa miljo i den utstrackning som handlar om risker som rér manskliga rattigheter, bed('jmn | ngar |nf0r u pp_
B G . . arbetares rattigheter, miljoskydd och korruption
gar. Da de ekonomiska resurserna ar knappa . . .
oL e i leveranskedijan av den vara eller tjanst som ska handli ngar och inko p_)
och kostnaderna for hallbart och miljé manga e S e
ganger ar markbart hogre ar det inte alltid CIRIPITIEITIERETS: 1EI0 S ErEElOmsningmE e Tabellen visar antal
] . . att en upphandlande myndighet ska vara skyldig . .
et gar. att stalla krav pa arbetsrattsliga villkor ar att mynd Igheter fordelat

det ska anses vara behovligt att stalla sadana

krav. En behovlighetsbeddmning kravs, det vill pa Organ |Sat|0n5typ,
saga en bedémning om det finns risk fér oskaliga samt sva I"Sprocent

arbetsvillkor. » av alla respondenter.
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/ansvarsfulla-leveranskedjor/kartlagga-och-analysera

Procent av alla
respondenter

Svarsalternativ

Ja, alltid 19 %
Oftast 40 %
Ibland 25%

Nej 7%
Vet ej 9 %

Tabell 5: Staller din
organisation hallbarhets-
krav och villkor i relation
till de identifierade
riskerna vid upp-
handlingar? Tabellen
visar antal myndigheter
fordelat pa organisations-
typ, samt svarsprocent av
alla respondenter.

Pa fragan om den upphandlade myndigheten
kartlagger hallbarhetsrisker eller gor behovlig-
hetsbedomningar? infor upphandlingar och inkép
svarar 16 procent av respondenterna pa myndig-
heterna ja alltid och 31 procent oftast. Det innebar
att drygt halften av svarande myndigheter bara
kartlagger ibland eller att de aldrig kartlagger
hallbarhetsrisker.

Vanliga orsaker som namns i kommentarsfaltet
till att inte kartlagga risker handlar om bristande
resurser och att myndigheten ar liten och
prioriterar annat. Flera framfor dock att det

vore viktigt att gora kartlaggningsarbetet.
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"Vid upphandlingar som

S Offentligt utférs av upphandlings-
tatli . . N .
di ﬁ . Kommun Region bolag/Offentlig organisationen gors i stort
myndighe stiftelse sett alltid kartlaggning.
Nar 6vriga forvaltningar
42 29 6 1 gor egna upphandlingar vet
upphandlingsfunktionen inte
68 94 5 2 . .
om det gors eller ej", framfor
49 54 en chef pa en stérre kommun.
26 6 1 | manga enkatsvar uttrycker
upphandlingsansvariga att
22 15

forvaltningarna skulle behdva
ta mer ansvar for hallbarhets-
perspektivet eller att myn-
digheten behover anstalla
hallbarhetskompetens.

Enkaten visar att en av fem upphandlande
myndigheter (19 procent) alltid staller hallbar-
hetskrav och villkor i relation till de identifierade
riskerna och behovlighetsbedémningarna.
Samtliga respondenter fran regionerna svarar
att myndigheten alltid eller oftast staller hall-
barhetskrav i relation till riskerna. Motsvarande
siffror for statliga myndigheter och kommuner ar
53 procent (alltid) respektive 62 procent (oftast).

En respondent fran en storre statlig myndighet
fortydligar sitt Ja, alltid-svar: "Vi gor inte alltid
regelratta riskbedomningar men nar vi inser att
riskerna finns staller vi kraven.” Ett liknande
svar ges fran en anstalld pa en mellanstor
kommun: "Det stalls ofta krav utifran de aspekter


http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/ansvarsfulla-leveranskedjor/kartlagga-och-analysera
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning--nar-ska-villkoren-stallas/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning--nar-ska-villkoren-stallas/

som Upphandlingsmyndigheten lyfter, men inte
utifran att en sadan riskanalys gjorts i varje
enskild upphandling.”

"Har vi identifierat risker sa staller vi saklart
krav", skriver en anstalld pa en kulturmyndighet
men skriver i nasta mening att det inte alltid
finns tid/tillracklig personal/kompetens for att
kunna identifiera riskerna. En annan respondent
saknar rutiner for att aterkommande genomfora
riskanalyser.

En respondent pa en statlig myndighet kommen-
terar sitt svar: "Alltid vid annonserade upphand-
lingar men inte alltid vid direktupphandlingar”
medan en respondent pa en lansstyrelse tar
fasta pa nyttan av Upphandlingsmyndigheten:
"Vi tar mycket hjalp av upphandlingsmyndighet-
ens kriteriewizard."

En anstalld pa en storre statlig myndighet svarar
att det "Det blir en balansgang mellan konkur-
rens, hallbarhet och pris/kostnad (hur mycket
far hallbarhet kosta)". Liknande svar aterkommer
hos flera andra. Flera respondenter skriver
ocksa att mojligheten att hitta en leverantor

kan medfora att krav i relation till risker sanks
eller modifieras.

En respondent for en statlig myndighet skriver
att den har en instruktion som galler "vid inkép
av maltider och fika vid intern och extern
representation”, vilket syftar till "miljdmassigt
och halsomassigt hallbara maltider” och

O

skriver vidare: "All frukt som kops ska vara
ekologisk, och produkter ska vara odlade under
arbetsforhallanden som uppfyller foljande:

ILO:s karnkonventioner, FN:s barnkonvention
artikel 32 och den arbetsmiljolagstiftning samt
arbetsratt som galler i tillverkningslandet. For
kaffe och te galler att endast Fairtrade ska kdpas
in. | den externt inkopta lokalvarden stalls krav
pa miljovanliga rengoringsmedel, ergonomiska
och tystgaende stadredskap mm. Anbudsgivaren
ska under avtalstiden tillampa anstallningsvill-
kor som minst ar att likstalla med Kommunals
kollektivavtal for stadare i offentlig verksamhet.”

Uppfoljning av stallda krav

Uppfoljning ar viktig och nédvandig. Bland
annat minskar den risken for att oseriosa fore-
tag gynnas, enligt Upphandlingsmyndigheten?®.

Endast tva procent av respondenterna uppger
att arbetsgivaren konsekvent genomfor en
systematisk och dokumenterad uppféljning av
efterlevnaden av miljomassiga och sociala krav
som stallts vid upphandling, genom exempelvis
revision, stickprov under avtalsperioden eller
oberoende tredjepartscertifieringar. Raknas
svaret oftast med gor 15 procent av myn-
digheterna en systematisk uppféljning av
hallbarhetskraven. 35 procent av responden-
terna uppger att deras myndigheter ibland gor
systematiska uppfoljningar.

Halften av respondenterna fran statliga myndig-
heter svarar att de inte har nagon systematisk
uppféljning av upphandlingar. Bland respon-
denter pa kommuner ar det 31 procent som
saknar systematisk uppféljning och 43 procent
svarar att organisationen har det ibland. Tre
respondenter pa regioner svarar att de saknar
en systematisk uppfoljning.



Procent av alla Statlig

Svarsalternativ Kommun

respondenter myndighet

Offentligt
bolag/Offentlig
stiftelse

Ja, alltid 2% 8 2
Oftast 13% 17 36 3
Ibland 35% 58 85 3

Nej 40 % 101 61 3
Vet ej 10 % 25 16

Tabell 6: Har er organisation en systematisk

och dokumenterad uppfoljning av efterlevnaden
av miljomassiga och sociala krav som stallts

vid upphandling (genom exempelvis revision,
stickprov under avtalsperioden eller oberoende
tredjepartscertifieringar)? Tabellen visar antal
myndigheter fordelat pa organisationstyp, samt
svarsprocent av alla respondenter.

16

Vanliga svar i kommentarsfaltet ar att uppfoljning
sker i for liten utstrackning, att det inte finns tid,
att resurserna inte racker till, att ansvaret for
uppfoljningen ligger pa avtalsagaren och inte
upphandlingsenheten eller att arbete pagar for
att utveckla uppfoljningen.

En som svarar ja, alltid hanvisar till myndighetens
miljoledningssystem, ISO 14001, som ar ett
systematiskt och dokumenterat satt att hantera
den miljomassiga hallbarheten men som inte
hanterar den sociala hallbarhetsdimensionen.

En respondent som svarar oftast pa fragan
hanvisar till myndighetens metod fér uppfoéljning,
dar uppfoéljningen star i proportion till avtalets
komplexitet. En annan respondent svarar att



myndighetens kontrollprogram kompletteras
med externa granskningar och aven oberoende
tredjepartscertifieringar.

Det framkommer aven en oro dver att stalla
hallbarhetskrav som inte hinner féljas upp: "Att
stalla krav i offentlig upphandling innebar ocksa,
rent upphandlingsrattsligt, att kraven maste
kunna foljas upp. Om vi inte kan folja upp kraven
kan kravstallningen strida mot det upphandlings-
rattsliga regelverket och principerna.”

Ett konkret 6nskemal framfors av en respondent:
"Med fler kriterieforslag menar jag t ex att
Upphandlingsmyndigheten i sin kriterietjanst for
hallbarhetskriterier kan addera fler produktkate-
gorier. Det ar mycket viktigt att det for respektive
kriterieférslag finns tydliga exempel pa vad
upphandlande myndighet kan begara in for bevis
for att kontrollera kravefterlevnad. Generella
skrivningar som "forslag pa verifikat: teknisk
dokumentation” ar oftast inte tillrackligt. Det bor

o n

i stallet sta: "Forslag pa verifikat: analysprotokoll
enligt standard XXX eller produkt markt med

miljomarket XXX".

ajhi i byn Kubrii Odisha i
ut kompostgddsel pa bomullsfd

0: Ranita Roy




Tabell 7: Har din organisation tagit beslut om att stalla krav pa "principer for
rattvis handel, Fairtrade eller motsvarande” vid upphandling och inkop av
hogriskprodukter sasom livsmedel och bomullsprodukter fran lander med
utbredd fattigdom? Tabellen visar antal respondenter.

. Offentligt
Procent av Statlig . .
. Kommun Region bolag/Offentlig
alla svarande myndighet .
stiftelse

Ja, alltid 6% 13 1 1

Ja, for vissa produkter 36 % 49 91 7 3

Nej 41% 101 70 2 1
Vet ej 17% 44 25 1

Fyra av tio anstallda pa statliga, regionala och Daremot svarar halften (49 procent) pa statliga

kommunala myndigheter (42 procent), svarar ja, myndigheter nej pa fragan.
alltid eller ja, for vissa produkter pa fragan om . o ) .
. . . Nar fragestallningen konkretiseras med sar-
deras myndighet har tagit beslut om att stalla . .
. o ) skilda produkter svarar 242 myndigheter att de
krav pa "principer for rattvis handel, Fairtrade i . o
I . L. ofta staller krav pa principer for rattvis handel,
eller motsvarande”?® vid upphandling och inkop ) . .
Fairtrade eller motsvarande, nar de koper kaffe.

Motsvarande siffror for kakao/choklad ar 177
och 13 for te.

av hogriskprodukter sasom livsmedel och bom-
ullsprodukter fran lander med utbredd fattigdom.
Aven har har regionerna kommit ldngst. Nastan

tre av fyra (73 procent) respondenter pa regioner
svarar ja, alltid eller ja, fér vissa produkter.
Motsvarande siffra for kommuner ar 52 procent.
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Nar det kommer till andra produkter, exempelvis
kryddor och olika slags bomullsprodukter sa
som personal-, profil-, badd- och hygientextilier


http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/rattvis-handel
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/rattvis-handel

ar det runt 10 procent av myndigheterna som
staller krav pa principer for rattvis handel,
Fairtrade eller motsvarande.

| kommentarsfalten framkommer att en del av
respondenterna arbetar i Fairtrade-diplomerade
kommuner eller regioner. En respondent svarar:
"Var kommun ar en diplomerad Fairtrade City?
och darmed arbetar kommunen tillsammans med
den ideella sektorn och det lokala naringslivet for
en mer hallbar konsumtion.”

En respondent pa en region skriver att "Beslutet
som tagits ar att vara en Fairtrade Region®® och
att vi ska ha 100 procent Fairtrade-certifierat
kaffe i regionen. Sedan finns det malsattningar
och ambitioner att utéka sortiment av rattvist
handlade produkter.”

En respondent pa en statlig myndighet skriver:
"Vid livsmedel har vi anda krav pa Fairtrade

eller motsvarande vid vissa produkter, t ex kaffe,
te men det beror mer pa ett allmant hallet krav
pa hallbar upphandling och ett engagemang hos
upphandlare an att organisationen har tagit

ett principbeslut.”


https://fairtrade.se/kommun-och-region/bli-diplomerad-fairtrade-city-och-region/bli-fairtrade-city/
https://fairtrade.se/kommun-och-region/bli-diplomerad-fairtrade-city-och-region/bli-fairtrade-region/

Organisationens och
professionens utmaningar

Sunda offentliga affarer kan leda till att offentlig Tabell 8: Vad bEhﬁVS for att dln Ol‘ganisation | énnu

sektor bidrar till de globala malen for hallbar

utveckling, skriver Upphandlingsmyndighetenz, hogre grad ska kunna bidra till Agenda 2030-malen

Offentlig konsumtion ar en del av Mal 12 — Hallbar
konsumtion och produktion - och ink6p kan ocksa

anvandas for att bidra till att nd manga andra mal Visa ra ntal respondenter_

i agendan.

Svarsalternativ

Okat kompetensstod

Tydligare skrivningar om att prioritera hallbarhet i organisationens
styrdokument

Forandrad organisering av arbetet

Okad inképsbudget

Tydligare skrivningar i lLagen om offentlig upphandling (LOU)
Inget av dessa

Annat

20

genom offentlig upphandling och inkop? Siffrorna

Pa fragan om vad som behdvs for att myn-
digheten i annu hogre grad ska kunna bidra
till Agenda 2030-malen genom offentlig
upphandling och inkdp var det mojligt att
valja flera svarsalternativ. Det tva storsta
behoven handlar om 6kat kompetensstod
(62 procent av de 422 respondenterna) och
tydligare styrdokument om att prioritera
hallbarhet (43 procent). En tredjedel efter-
fragar en forandrad organisering av arbetet
och drygt en fjardedel lyfter behovet av
okad inkdpsbudget. Var sjunde respondent
menar att tydligare skrivningar i LOU skulle
gora skillnad.

Av de drygt 150 respondenter som lamnat
synpunkter i kommentarsfaltet blir det
tydligt att det finns stora behov i flera delar
av processen for att lyckas med en hallbar
upphandling. Darfor aterges pa sidan 22 ett
storre urval av kommentarer till svaren an
vad som gjorts pa tidigare fragor.


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/2021/offentliga-affarer-och-de-globala-malen-for-hallbar-utveckling-i-agenda-2030/

I den lilla byn i Bhawanipatna i Odisha i Indien ar invanarna
involverade i bomullsproduktion for kooperativet COAPCL.
Foto: Ranita Roy
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Ett urval av kommentarer

fran kommuner

"Tydligare mal som ar forankrade i verk-
samheterna. Det blir svart nar upphandlings-
funktionen ska kravstalla att det ska vara
extra miljovanligt om inte verksamheterna ar
beredda att i vissa fall betala for det”.

"LOU kan bli tydligare vad galler hallbarhets-
sidan, exempelvis ska-krav som ar kopplade
till klimatlagen.”

"For att veta vilka krav som ska stallas i
kommunens upphandlingar hanvisas till en
miljopolicy eller liknande som anger ambi-
tionsniva. Fram tills att en sadan finns pa plats
avgors kravniva av verksamheterna, vilket gor
att kravnivaer blir valdigt olika. En gemensam
miljopolicy med lagsta krav-niva skulle kunna
oka mojligheterna att na Agenda-2030-malen.
Det behdver @ven finnas en person som ar
kompetent inom omradet och som kan vara ett
bollplank till verksamheterna i arbetet med att
na satta miljomal, pa ett sa effektivt och minst
kostnadsdrivande satt som moijligt.”

"Med 6kad inképsbudget avses extra resurser
for att sakerstalla att proaktiv avtalsuppfol;j-
ning och léopande dialog med upphandlade
leverantdrer gors i sa stor utstrackning som
mojligt. Med okat kompetensstdd avses att
personer med specialistfunktioner ej direkt
kopplade till upphandling (miljostrateg,

Det hjalper inte att saker
stariett styrdokumentom
inte ledningen ar beredd
attlaggatid, resurseroch
pengaridessa fragor.

arbetsmarknadskoordinator, IT-utvecklare)
forstar mojligheterna med upphandling och kan
bidra med kunskap inom deras specialistomrade.”

"Vi har borjat krava hallbarhetsrapport fran
samtliga avtalsleverantorer vilka kommer att
foljas upp arligen for att motivera leverantérer
att arbeta aktivt med hallbarhetsfragor. | for-
langningen har vi lattare for att kravstalla

de omraden som misskots.”

"Genom den inkdpssamverkan som kommunen
ingar i mojliggors att det i inkdpsarbetet finns
utrymme for hallbarhetskompetens och en
inkdpscontroller med ansvar for uppfoéljning.
Dessa roller har tillkommit under det gangna aret.

Det kommer framat att kravas en 6kad samverkan
mellan inkdpscentralen (upphandlingsfunktio-
nen) och verksamheterna (bestallarna) samt med
kommunledning for att starka ambitionerna inom
hallbarhetsomradet och samtidigt hantera inkop
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pa ett strategiskt och systematiskt vis. Att fran
nationellt hall starka de gemensamma kraven
och ambitionerna som Agenda 2030 kraver av
offentliga inkdpare vore ur ett dvergripande
perspektiv en viktig och effektiv utveckling.”

Ett urval av kommentarer
fran regioner

"For att komma nagon vart i hallbarhetsarbetet
ar det nodvandigt att valja ut de omraden som
ar viktigast, utifran problembild och forvantad
effekt av de arbetsinsatser som gors. Idag
laggs det ner arbete valdigt utspritt pa bade
sma och stora fragor. En nationellt organiserad
uppfoéljning av malen i Agenda 2030 skulle
underlatta prioriteringen av insatser. Det skulle
aven underlatta om regeringen nationellt
fokuserade pa effekter i stallet for svepande mal
om att t ex 6ka andelen av inkdpsbudgeten som
gar till ekologiska livsmedel (vilket kan komma i
konflikt med social hallbarhet, andel lokalodlat
och mal om minskad vattenanvandning i lander
med svar vattenbrist).”

"Styrningen (viljan) maste komma fran hogsta
ledningen, via politiken till regionstyrelsen och
regionledningen. Man kan inte arbeta fran golvet
och uppat utan det maste komma styrning
uppifran. Vi som arbetar med fragorna "pa golvet”
maste fa utbildning och kompetensstod i mycket
storre omfattning. "Hallbarhet och milj6" ar
omraden som ar vida brett och en person kan



omodijligen ha kunskap inom hela sektorn. Det
behovs fler anstallda som arbetar med fragorna
samt mer kompetensutvecklingsmojligheter.

Vi har redan nu en fin nationell samverkan men
denna hade kunnat starkas ytterligare. Om lagen
ar tydlig sa maste en implementering i den
offentliga sektorn ske, da ar det inte valbart pa
det satt som det till mangt och mycket ar idag."

"Behovs okade resurser for att ha mojlighet att
stalla och félja upp krav."

Ett urval av kommentarer fran
statliga myndighter

"Dels ar ju skrivningen i LOU ganska vag, med
"bor” i stallet for "skall”, vilket gor att det blir
ledningens ambitionsniva, intressenters krav osv.
i respektive myndighet som blir avgérande for hur
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mycket fokus som laggs pa fragorna. Kompetens
hos de som ager avtalen (och ofta kanner till
branschen som upphandlas) ar ett viktigt omrade
som vi jobbar med. Det centrala stodet hos oss ar
begransat vilket medfor att vi inte kan stotta sa
mycket i dessa fragor och halla oss uppdaterade
pa miljorisker och sociala risker och darmed
stalla relevanta krav. Framfor allt staller vi da
ofta generella krav, men inte produktspecifika/
tjanstespecifika krav som verkligen kan

forflytta en bransch framat i deras miljoarbete/
arbetsrattsliga arbete. Vi skulle behdva arbeta
mer med innovationsupphandling, samupphandla
med andra myndigheter (garna andra larosaten)
for att kunna bidra till omstallningen hos
leverantorerna pa ett tydligare satt.”

"Det allra viktigaste ar att chefer och ledningen
ser hallbarhet som en viktig fraga. | praktiken,
inte bara pa pappret. De maste se till att deras
medarbetare har den tid och den kompetens som
behovs for att kunna arbeta med dessa fragor.”

"Det hjalper inte att saker star i ett styrdokument
om inte ledningen ar beredd att lagga tid, resurser
och pengar i dessa fragor. | var organisation ar
det idag inte tydligt vem (upphandlare, bestallare
eller hallbarhetsstrateg) som ansvarar for att
initiera att vi ska stalla hallbarhetskrav i en
specifik upphandling. Det kan bli motsattningar
eftersom budgeten for inkdpet inte ligger hos
hallbarhetsstrategen.”
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"Det star i den nationella upphandlingsstrategin
att statliga myndigheter ska jobba utifran den,
men det ar inte inskrivet i regleringsbrevet.”

"Lagen borde tillata att hallbarhetskrav stalls
pa leverantoren sa att de tex ar ISO-certifierade
och bedriver ett hallbarhetsarbete enligt de 17
hallbarhetsmalen. | dagslaget maste alla krav
vara direkt knutna till upphandlingsobjektet. Att
stalla fler krav ar kostnadsdrivande sa det kravs
Okad budget och forstaelse for att kostnaderna
gar upp och att vi genom det bidrar till ett
hallbart samhalle.”

"Internt behoéver vi fler styrande dokument som
tydliggér ambitionen fér myndigheten. Aven
externt finns det en hel del att nska kring
forutsattningar. LOU maste ta bort alla "bor” och
"beakta”-skrivelser for att satta press pa verkligt
hallbar offentlig upphandling. Politiken som
satter upp mal och ambitioner i t ex regeringens
nationella upphandlingsstrategi maste ocksa
efterfraga resultat.”

"LOU skulle absolut behova uppdateras da inga
stora forandringar gjorts i lagen trots att kraven
i samhallet blivit mycket storre. Skulle 6nska
att mer stod kunde erbjudas fran bland annat
Kammarkollegiet/Upphandlingsmyndigheten.”

"Upphandlingar maste prioriteras av ledningen
i storre utstrackning an idag. Om det lyfts

upp som en viktig fraga kommer ledning och
kunskapsutveckling ocksa att utvecklas.”



Tabell 9: Vilka pastaenden nedan stammer for
att du i din yrkesrolli annu hogre grad ska kunna
bidra till Agenda 2030-malen genom offentlig
upphandling och inkop? Siffrorna visar antal
respondenter.

Svarsalternativ

Ja, Jag behover kompetensutveckling for att kunna utféra mer hallbara
upphandlingar och inkop

Jag behover mer tid for att kunna prioritera hallbara upphandlingar
och inkép

Jag behover battre mojlighet till samarbete med kollegor med andra
kompetenser

Jag behdver tydligare mandat i organisationens styrdokument for att
kunna prioritera hallbara upphandlingar och ink6p

Jag behover en hogre inképsbudget for att kunna prioritera hallbara
upphandlingar och inkép

Dessa pastaenden ar inte relevanta for mig

Annat

24

"Upphandlingar maste prioriteras av ledningen
i storre utstrackning an idag. Om det lyfts

upp som en viktig fraga kommer ledning och
kunskapsutveckling ocksa att utvecklas.”

Pa fragan om vilka pastaenden som stammer
for att respondenten i sin yrkesrolli annu hogre
grad ska kunna bidra till Agenda 2030-malen
genom offentlig upphandling och inkdp var

det mojligt att valja flera svarsalternativ. Over
halften (56 procent) av de 418 respondenterna
svarar att de behdver kompetensutveckling for
att kunna utféra mer hallbara upphandlingar
och inkép och drygt halften (52 procent) svarar
att de behdver mer tid for att kunna prioritera
hallbara upphandlingar och inkép. Fyra av tio
respondenter svarar att de behdver battre
mojlighet till samarbete med kollegor med
andra kompetenser och ungefar lika

manga (39 procent) svarar att de behover
tydligare mandat i organisationens styr-
dokment for att kunna prioritera hallbara
upphandlingar och inkép. Nastan en fjardedel
(23 procent) svarar att de behéver en hégre
inkdpsbudget for att kunna prioritera hallbara
upphandlingar och inkop.

Var tionde respondent anser att pastaendena
inte ar relevanta eller att det finns andra skal.
Sammanlagt 77 personer har lamnat kommen-
tarer. | det 6ppna svarsalternativet Annat och
i kommentarsfaltet handlar manga av svaren
om att det behdvs anvandbara styrdokument



och mer personal, tid, resurser och kompetens
samt okat intresse for hallbarhetsarbetet fran
saval forvaltningarna som politiker.

Ett urval av kommentarerna

"Med att Jag behéver kompetensutveckling....
menar jag att inkdpsenheten behover

stod fran andra nyckelpersoner och deras
kompetens. Sjalva upphandlingsverktygen
och processerna har vi bra koll pa men vi kan
inte ocksa kompetensutveckla inom andras
kompetenser pa omradet miljo-, ekonomisk-
och social hallbarhet.”

"Upphandlaren ar expert pa lagen om offentlig
upphandling och tyvarr ingen expert pa hall-
barhet. For att kunna stalla relevanta krav pa
hallbarhet i varje enskild upphandling behovs
stottning fran nagon som arbetat med hallbar-
het. Hallbarhets- eller miljostrategen behover
kompetensutveckling nar det kommer till

att stalla krav i upphandling och forsta att de
dar kan paverka valdigt mycket."

"Hela myndigheten behdver avsatta tid for att
sakerstalla att vi staller ratt hallbarhetskrav

i upphandlingarna och inképen. Det ar ett
samarbete mellan flera kompetenser och kan
inte enbart ligga pa upphandlaren.”

"Viktigt att styrdokumenten pekar ut den
ambitionsniva som ledningen har satt for
hallbara inkdp samt att resurser tillsatts for
avtalsforvaltning.”

"Ansvaret for upphandling/avtal ligger ute i orga-
nisationen vilket gor att detta ar ett samarbete
mellan verksamhet, hallbarhet och upphandlare
for att stotta varandra i kravstallning och upp-
handling. Som upphandlare tar man tacksamt
emot andras erfarenheter, diskussioner om krav-
stallning men det viktigaste ar att verksamheten
har tankt igenom hur de vill jobba, vad de behéver
och hur det ska fungera i deras vardag - for det
spelar ingen roll hur fina avtal som upphandlas
om man sedan inte anvander dem.”

"Fragan behover kopplas ihop med kommunens
overgripande arbete med att uppna miljomal och
hur dessa féljs upp. Att enbart upphandla med
miljokrav innebar inte att bestallarna i verksam-
heterna sedan koper de miljomarkta produkterna.
Det ar verksamheterna som verkstaller inkdpen,
ett ansvar som féljer linje-organisationen.”

"Budget och tidspress ar ofta det som gor att
kraven inte landar tillrackligt hogt", skriver en
upphandlare pa en statlig myndighet. "Vi har

ambitiosa hallbarhetsmal men vi har inte lika
tydliga mal kopplat till vad det far kosta".

"Sociala krav ar komplicerat och tidskravande. Det
saknas stod pa samma niva som for miljokraven.”
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Kan en aktsamhetslag vara stod
for upphandlingen?

Inom EU-kommissionen pagar ett arbete
med ett lagforslag for att gora det
obligatoriskt for foretag att genomfora
riskanalyser och riskhantering avseende
manskliga rattigheter och milj6 - i linje med
FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter. Pa engelska talar man
om Human Rights and Environmental Due
Diligence (HREDD). Due diligence innebar

att foretagen maste identifiera, adressera
och hantera verksamhetens effekter pa
manskliga rattigheter och miljé genom

hela leverantorskedjan. Aktsamhetslagen
forvantas innehalla sanktioner for de som
inte efterlever den och legalt stdd till de

som drabbats av foretag i tredje land. EU-
kommissionen har aven aviserat forbud mot
import av produkter som kan kopplas till
svara brott mot manskliga rattigheter som
exempelvis tvangsarbete. Europaparlamentet
har i sin forsta resolution om en sadan

lag foreslagit att foretag som inte gor sin
riskanalys/hantering ska utestangas fran att
delta i offentlig upphandling.

| enkaten stalldes darfor fragan om respon-
denterna beddmer att en lag skulle underlatta
arbetet med hallbara upphandlingar och inkdp.

Svarsalternativ

Ja
Nej
Kanske/vet inte

Annat

Procent av alla
respondenter
142 34%
62 15%
201 48 %
12 3%

Tabell 10: Bedomer du
att en lag som utesluter
foretag som inte gor
sina riskanalyser och
riskhantering fran
offentlig upphandling,
skulle underlatta ditt
arbete med hallbara
upphandlingar och inkop?
Siffrorna visar antal
myndigheter.
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Av de som svarar ja eller nej, bedémer 70 procent
att en lagstiftning skulle vara positivt. Manga
svarar dock kanske/vet ej pa fragan. Eftersom det
ar ett nytt och komplext forslag som annu inte ar
klart, EU-kommissionen har skjutit upp forslaget i
flera omgangar, ar det manga som inte har hunnit
satta sig in i vad en sadan lagstiftning skulle
kunna innebara.

Av de som svarar annat och anvant kommen-
tarsfaltet framgar det att fler skulle behdva

mer information och att det beror pa hur lagen
utformas. Den farhaga som ar vanligast handlar
om mojligheten for mindre leverantorer att delta
i upphandlingar med 6kade hallbarhetskrav.
Andra ar oroade for 6kad byrakrati, dyrare
kostnader och farre anbud. En fraga som ater-



Da vi som regioner manga
ganger kommit mycket lingre
anleverantorerna utifran
hallbarhetsperspektivet saknar
de manga ganger kunskap omsin
leverantorskedja och direktivet
skulle tvinga dem att arbeta mer
med detta.

kommer manga ganger i kommentarsfaltet ar hur
kontrollen ska ga till.

| kommentarsfaltet finns bland annat féljande
medskick: "l dagslaget skriver leverantérer under
pd heder och samvete att det inte forekommer
men vi har begransade mojligheter att kolla upp
detta. Fragan ar hur det i framtiden kan bevisas
att detta arbete faktiskt har genomforts.”

"Bra om det da finns en nationell sammanstall-
ning over de foretag som ska utestangas fran att
deltaga i upphandling.”

"Det racker inte med att endast upphandlande
myndigheter satter press eftersom vi inte har tid
att folja upp kraven som vi borde for att fa verklig
effekt. Sa detta ar valkommet."

"Det kan hjalpa oss att sakerstalla att vi far bra
leverantdrer men det kan stjalpa oss i vart arbete
med att nd sma och medelstora leverantorer.”

"Det blir oftast en papperstiger. Plus att de
foretag som skoter sig och lagger ner tid och
resurser pa det far samre konkurrensmojligheter
till de som sager att de gor det men inte lagger tid
och resurser pa det.”

"En lag kan kanske innebara ett battre urval av
seriosa aktorer men det kan ocksa bli ytterligare
en palaga som fordyrar och komplicerar for fore-
tagen i slutandan. Dessa riskanalyser kan riskera
att bli en pappersprodukt pa samma vis som att
exempelvis att en ISO 14001-certifiering inte per
automatik innebar att ett foretag ar miljévanligt.
Allt handlar om hur man féretaget ar om att bidra
till en hallbar utveckling och vilka krav pa kvalitet
kontra pris som vi kan stalla som myndighet och
var kunskap om detta.”

"Da vi som regioner manga ganger kommit mycket
langre an leverantdrerna utifran hallbarhetsper-
spektivet saknar de manga ganger kunskap om
sin leverantorskedja och direktivet skulle tvinga
dem att arbeta mer med detta.”

"Det skulle innebara en enhetligare kontroll dar
upphandlande enhet kan fokusera pa upphand-
lingen/affaren.”

"Det ar manga ansvarsomraden for kontroller
som i hulaget laggs pa upphandlande myndighe-
ter. Att i stallet stalla krav direkt mot marknaden
med miniminivaer, sa att vi kan ha en mer effektiv
inkdpsprocess dar vi kan fokusera pa behoven och
kvalitet for var verksamhet vore klart onskvart.
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Det ar klokt att lagga dver en del av bevisbordan
pa marknadsaktorerna.”

"Upplever att det manga ganger ar svart att stalla
tillrackligt bra krav kring de olika hallbarhets-
omradena. Det skulle darfor vara en bra start att
foretagen sjalva gjort ett dokumenterat arbete
kring detta.”

"Lagstiftningen kommer att driva pa arbetet for
hallbara leveranskedjor ytterligare. Eftersom
forslaget ocksa innefattar en kontrollfunktion
(statlig myndighet i varje medlemsstat), sa
kommer vi ha hjalp av de inspektioner, kontroller
etc. som gors inom ramen for den nya myndighet-
ens uppdrag.”

"Detta kan fungera vid ink6p dar volymerna ar
over troskelvardet per ar, annars riskerar detta
ocksa satta annu hogre trosklar for sma och
medelstora foretag att lamna anbud till offentliga
myndigheter.”

"Det kommer att behdvas verktyg och vagled-
ningar for hur det ska realiseras och framfor allt
hur hanteras uppfoéljningen.”

"Ju mer som kravstalls och kontrolleras tidigare
i forsorjningskedjan desto battre for upphand-
laren. T ex nar vi avropar fran Kammarkollegiets
ramavtal sa skulle vi 6nska att det redan i
ramavtalsupphandlingen stallts strangare krav
pa miljo och social hansyn. Det ar en fraga som
var myndighet driver.”



Drygt 420 tjanstepersoner och ansvariga for den
offentliga upphandlingen pa myndigheter har
svarat pa enkaten. Det visar pa transparens och
en genuin valvilja bland berdrda yrkesgrupper att
bidra till en hallbar upphandling.

Enkatsvaren synliggor hur det inom den offent-
liga upphandlingen annu finns en stor outnyttjad
potential i arbetet for en hallbar utveckling. For
att bidra med ett verktyg som kan anvandas

av myndigheter for att analysera arbetet med
hallbara leveranskedjor presenteras slutsatser
och analysen av enkatsvaren i form av en atta-
stegsmodell. | bilaga 1 finns en kort powerpoint
om rapporten, inklusive illustrationer.

Utifran lagar och de internationella konventioner
som Sverige ratificerat behéver upphandlande
myndigheter analysera vilka risker som finns for
korruption och negativ paverkan pa manskliga
rattigheter och miljo vid inkdép av varor och
tjanster. Dessa risker hanteras genom att
myndigheter staller och foljer upp hallbarhets-
krav vid sina upphandlingar och inkop. Arbetet
med hallbar upphandling behover aven féljas upp
och utvarderas. Den har processen med policy,
riskanalys, riskhantering och utvardering kan
delas upp i atta delmoment.

Vi har valt att presentera slutsatser och analys av
enkaten i en attastegsmodell och fort in perspek-
tiv fran forskning, regelverk och vagledningar.
Utifran modellen kan inkdpsenheter, en kommun-
och regionstyrelse eller en ledningsgrupp for

en statlig myndighet analysera sitt arbete med
hallbara leveranskedjor.
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| standarden for hallbar upphandling, ISO 20400,
star: "Engagemang fran organisationens hogsta
ledning ar avgorande for att lyckas med hallbar
upphandling, och det ar viktigt att hogsta
ledningen forstar pa vilket satt upphandling

kan stodja organisationens mal och forbattra
prestandan. Utan detta formella engagemang har
de personer som ar involverade i upphandlings-
verksamheten inget officiellt mandat att inte-
grera hallbarhet i sina strategier eller processer
for upphandling. Hallbar upphandling forblir da
en ad-hoc-aktivitet utan resurser och erkannande
pa verksamhetsniva.”

Enkatsvaren visar att ett flertal myndigheter

har kommit langt i arbetet, men kan behdva
starka upp enskilda moment. Andra myndigheter
befinner sig i borjan av processen och saknar
fortfarande en policy for hallbar upphandling.
Var forhoppning ar att modellen ska kunna vara
ett stdd for en dialog mellan politiker, lednings-
grupper och upphandlings/inkdpsenheter och
alla som har ett dvergripande ansvar for att
sakerstalla en hallbar upphandling pa myndighe-
ten. Darfor avslutas varje delmoment med fragor.

Denna modell ar inte en vagledning for professi-
onens lopande arbete med upphandling. | bilaga
4, Resurser och stod for en hallbar upphandling,
finns lankar till vagledningar och andra anvand-
bara resurser samlade.
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Kompetens och ansvar

1.

Sakerstall hallbarhets-
kompetensen

"Kompetens behovs for att forsta kraven och
for att kontrollera att de efterlevs”, star det i
slutbetankandet fran den statliga utredningen
Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig
upphandling (SOU 2013:12)%°.

Pa fragan om vad som behdvs for att myndig-
heten i annu hdgre grad ska kunna bidra till
Agenda 2030-malen genom offentlig upphandling
och inkOp svarar sex av tio respondenter 6kat
kompetensstéd. Pa fragan om vad den enskilde
respondenten behover i sin yrkesroll for att i annu
hogre grad bidra till Agenda 2030-malen genom
offentlig upphandling och inkép svarar 6ver
halften att de behdver kompetensutveckling och
mer tid for att kunna prioritera hallbara upphand-
lingar och inkop.

| dag finns gott om kompetensstdd for kommuner,
regioner och statliga myndigheter vad galler
hallbar upphandling. Upphandlingsmyndigheten
far en allt viktigare roll genom sin riskanalys-
tjanst och sina krav-1D (hallbarhetskriterier),
metodbeskrivningar och utbildningar. Aven SKR:s

koncern Adda och Sveriges regioners samarbete
Hallbar upphandling har en viktig rolli att
formedla kunskaps- och metodstéd. | bilaga 4,
Resurser och stdd for en hallbar upphandling,
finns en lanklista med resurser, verktyg och
professionella vagledningar, sdsom I1SO 20400 for
en hallbar upphandling och Fairtrades vagled-
ning for att upphandla livsmedel och textilier
fran hogrisklander.

"l vissa kommuner och regioner saknas pa grund
av bristande resurser, kunskap och kompetens
for att stalla sadana krav” star det i Goda affarer
- en strategi for hallbar offentlig upphandling.
"En framkomlig vag skulle kunna vara att i stérre
utstrackning an i dag anvanda de mojligheter
som finns for kommunal avtalssamverkan.”
Enkatsvaren tyder pa att samverkan genom
gemensamma inkdpscentraler har varit fram-
gangsrikt pa flera stallen i landet. Att uppna
skalfoérdelar ar en viktig strategi for att en liten
myndighet ska ha mojlighet att sakerstalla
hallbara inkop.

Sveriges regioner skriver i sin Programforklaring
203032 "Hallbar upphandling bidrar till att minska
riskerna for verksamheterna genom okad trans-
parens och sparbarhet av forsorjningskedjorna
samt effektiv riskhantering. Intensifierat sam-
arbete med hallbar upphandling ger regionerna
mojlighet att anvanda en storre samlad képkraft
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for att stimulera en snabbare omstallning till
hallbar produktion och konsumtion.”

I manga av enkatkommentarerna uttrycks bade
ett behov av specialistkompetens och av tid

for uppfoljning, men aven av att hallbarhets-
kompetens behover finnas inom flera delar av
organisationen.

Den nationella samordnaren for Agenda 2030,
Gabriel Wikstréom, skriver i Dagens Samhalle*
att Sverige inte kommer att klara de globala
malen for hallbar utveckling med nuvarande
styrning och organisering: "Offentlig verksamhet
ar ofta organiserad i "stupror” vilket forsvarar
samverkan bade over forvaltningsgranser och
med andra samhallsaktérer. Samverkan ar en
forutsattning for att kunna hantera komplexa
samhallsproblem.”

Anstallda pa manga bade statliga och kommunala
myndigheter svarar att de inte hinner eller kan
prioritera arbetet med hallbara upphandlingar.
Andra hinner bara med det i en del av sina
upphandlingar. Utover kompetensstod bland
annat inom omraden som manskliga rattigheter,
arbetstagares rattigheter, miljé/klimat och anti-
korruption behovs det alltsa aven mer resurser
och tid for att de anstallda ska kunna anvanda sig
av det kompetensstod som finns tillgangligt.


https://www.regeringen.se/49bb4f/contentassets/94e3a7f86d2f4784b126e16c6f4ec3a4/goda-affarer---en-strategi-for-hallbar-offentlig-upphandling-hela-dokumentet-sou-201312
https://www.regeringen.se/49bb4f/contentassets/94e3a7f86d2f4784b126e16c6f4ec3a4/goda-affarer---en-strategi-for-hallbar-offentlig-upphandling-hela-dokumentet-sou-201312
https://www.adda.se/
https://www.xn--hllbarupphandling-8qb.se/
https://fairtrade.se/kommun-och-region/rattvis-handel-och-hallbar-utveckling/offentlig-upphandling/
https://fairtrade.se/kommun-och-region/rattvis-handel-och-hallbar-utveckling/offentlig-upphandling/
https://xn--hllbarupphandling-8qb.se/lista-kategorier/file/230-programfoerklaring-2030
https://xn--hllbarupphandling-8qb.se/lista-kategorier/file/230-programfoerklaring-2030
https://www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/gabriel-wikstrom-politiskt-feltank-kring-genomforandet-av-agenda-2030/

+
Fragor att besvara:

4+ Vilken kompetens saknas inom myndigheten
och vilken kompetensutveckling behéver
nuvarande personal?

+ Vem inom myndigheten ska besitta
kompetensen om manskliga rattigheter,
arbetstagares rattigheter, miljé och
antikorruption i globala leveranskedjor?

4+ Finns det en plan for en pagaende
kompetensforsorjning inom hallbar
utveckling?

4+ Ar organisationen tillrackligt stor for att sjalv
ha kompetens och tid i alla moment for att
lyckas med en hallbar upphandling?

+ Bor myndigheten inga i en inkopscentral med
andra myndigheter?



"+ 2.
+\JY/ Antaen policy for

__~>7 hallbar upphandling

Pa fragan om organisationen har ett styr-
dokument som tydliggor att det ska stallas
hallbarhetskrav vid offentliga upphandlingar
och inkop svarade sju av tio respondenter ja.

En vanlig svarighet som namns ar att existerande
styrdokument ar for allmant hallna. Denna

bild bekraftas daven i svaren pa fragan om
myndighetens behov for att i hogre grad kunna
bidra till Agenda 2030-malen. Drygt fyra av tio
svarar att organisationen skulle behéva tydligare
skrivningar om att kunna prioritera hallbarhet i
organisationens styrdokument.

Standarden I1SO 20400 for hallbar upphandling
foreslar att den hogsta ledningen antar en policy
med vision, mal, avsikter, varderingar, ataganden

och regler samt en strategi eller plan for hur
det ska omsattas i praktiken (se nasta rubrik)
med utvarderingsbara mal.

En hallbarhetspolicy behover forhalla sig till

fyra omraden enligt Upphandlingsmyndigheten:

miljo och klimat, manskliga rattigheter,
arbetstagarnas rattigheter (ILO) och
antikorruption. | enkatens kommentarsfalt
ar det dock féorvanande vanligt att det satts
likhetstecken mellan miljé och hallbarhet.

Har finns exempel pa styrdokument som tacker
in skrivningar om inkop och hallbar utveckling
fran fyra kommuner: Goteborgs stad, Uppsala
kommun, Marks kommun och Stockholm stad.
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o *.
Fragor att besvara:

4+ Finns en policy for hallbar upphandling med
tydliga ataganden avseende miljo och klimat,
manskliga rattigheter, arbetstagarnas
rattigheter (ILO) och antikorruption?

4+ Ardet tydligt i policyn vilka hallbarhetskrav
som ska féljas enligt lag?

+ Har policyn integrerats och blivit en
del av hela myndighetens arbete med
verksamhetsplanering, uppfoljning och
budgetprocesser?

+ Finns det en tydlig ansvarsfordelning
for hallbar upphandling mellan hogsta
ledning, upphandlings/inkdpsenhet och
myndighetens olika verksamheter?

+ Ar det tydligt hur malkonflikter ska hanteras
samt hur och nar arbetet med hallbar
upphandling ska utvarderas?


https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/68970EDC61EF1189C1257AD4004A54EF/$File/WEBVBHG393.pdf?OpenElement
https://www.uppsala.se/contentassets/5e122e3ff58c497a9019aa31e229d14e/policy-for-hallbar-utveckling.pdf
https://www.uppsala.se/contentassets/5e122e3ff58c497a9019aa31e229d14e/policy-for-hallbar-utveckling.pdf
https://www.mark.se/globalassets/e-politik-och-organisation/styrdokument/upphandling/riktlinjer-for-inkop-och-upphandling.pdf?r=20211011134115
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/program-for-inkop-2020-2023.pdf

3.

Faststall en strategi

med ansvar, rutiner
och budgetramar

Pa fragan om vad den enskilde tjcinstepersonen
behover i sin yrkesroll for att i annu hégre grad
bidra till Agenda 2030-malen genom offentlig
upphandling och inkdp svarar 6ver halften att de
behover mer tid for att kunna prioritera hallbara
upphandlingar och inkop. Fyra av tio svarar

att de behover battre maojlighet till ssamarbete
med kollegor med andra kompetenser. Pa
motsvarande fraga om vad myndigheten
behover svarar en tredjedel av respondenterna
en forandrad organisering av arbetet och drygt
en fjardedel lyfter behovet av 6kad ink6psbudget.

Aven kommentarsfalten i enkaten visar att det
O6kande samhallskravet pa hallbarhet tycks ha
svart att landa i manga organisationer, framfor
allt pa grund av begransade resurser och struk-
turer. Myndigheter saknar hallbarhetsexperter,
det finns inte tid och resurser att folja upp stallda
hallbarhetskrav, ansvaret och rutinerna ar oklara,
budgetrestriktioner hindrar hallbarhetsarbetet.

Upphandlingsmyndigheten visar i en ny studie®*
att hallbara livsmedelsinkop inte behdver bli
dyrare om ett strategiskt upphandlingsarbete
implementeras, men en forutsattning for det ar
att personalen har tid och resurser att gora det

strategiska upphandlingsarbetet. Och vissa
hallbarhetskrav maste enligt lag fa kosta.
Exempelvis far det inte forekomma tvangs-
eller barnarbete i leverantorskedjorna.

For att arbetet med hallbar upphandling ska
genomsyra hela verksamheten och alla beslut
i organisationen ar det av vikt att arbetet
integreras i befintliga planer, strategier samt
arbets- och budgetprocesser. Bestallare och
andra medarbetare i organisationen behover
forsta visionen, vad myndigheten ska leva upp
till och vad som férvantas av en. Kontinuerlig
kommunikation mellan kommunledningen,
den operativa verksamheten och leverantorer
om hallbar upphandling, 6kar kunskapen

om utmaningarna.

Sveriges regioner, som kommit langt i arbetet
med policyer och mal, slar fast i sin programfor-
klaring 2030 att "Inkdpsavdelningarna behover
ta nasta steg i utvecklingen. Ekonomiska, sociala
och miljomassiga aspekter genomsyrar da

hela inkdpsprocessen; fran behovsanalys och
riskanalys till upphandling, implementering

och uppfdéljning.”
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+
Fragor att besvara:

+ Finns det en strategi eller plan som tydliggor
hur ansvaret ar fordelat i organisationen och
hur arbetet med hallbar upphandling ska
omsattas i praktiken?

4+ Har arbetet med hallbara inkop
integrerats i organisationens ordinarie
verksamhetsplanering och budgetprocesser?

4+ Ar rutinerna och kommunikationen pa
plats mellan ledning, upphandlingsenhet,
verksamheter och leverantorer?

+ Tillater budgetramarna en hallbar
upphandling som hanterar de storsta
riskerna?

+ Ardet tydligt att risker for barnarbete och
krankningar av ILO:s karnkonventioner ska
hanteras genom atgardsplaner?

4+ Finns en plan fér uppfoljning och utvardering
av processer och utfallet av arbetet med
hallbar upphandling?


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/2021/hallbara-inkop-av-livsmedel-ar-lonsamma/

Genom att analysera hallbarhetsrisker
forebygger myndigheten bland annat negativ
paverkan pa manskliga rattigheter och miljo.
Redan i kartlaggningsfasen infér en upphandling
bor risker som rér manskliga rattigheter,
arbetares rattigheter, miljoskydd och

korruption i leveranskedjan identifieras, enligt
Upphandlingsmyndigheten®.

Nastan halften av respondenterna uppger i
enkaten att deras myndigheter bara ibland

eller aldrig kartlagger hallbarhetsrisker och gor
behovlighetsbedomningar. Orsaker till att risker
inte kartlaggs beror pa bristande resurser och pa
att myndigheten ar liten och prioriterar annat.
Flera respondenter patalar dock att det vore
viktigt att kunna gora ett kartlaggningsarbete.

Upphandlingsmyndigheten skriver i sin vag-
ledning3® Behévlighetsbedémningar — néir ska
villkoren stdllas?: "For att avgora om bestam-
melserna om arbetsrattsliga villkor ska tillampas
behdver du gora en behovlighetsbedémning, dar
du ser om det finns risk for oskaliga arbetsvillkor.
/.../ Att genomfodra en 'behovlighetsbedémning’

innebar att man genomfor en riskanalys for att
uppmarksamma om det finns eventuella risker
for att ett upphandlat kontrakt utférs med
arbetstagare som har oskaliga arbetsvillkor.
Om sa ar fallet finns det en risk for snedvrid-
ning av konkurrensen.”

En riskmatris® ar ett satt att skapa en déver-
blick 6ver vilka hallbarhetsrisker som finns
och sannolikheten for att de ska intraffa. Det
handlar om att kartlagga vilka risker som finns
for manniskor och milj6 i leveranskedjan, samt
identifiera i vilka regioner och lander produk-
tionen sker. Mojliga konsekvenser beskrivs. En
miniminiva for att identifiera hallbarhetsrisker
i leveranskedjan kan uppnas genom att

man anvander Upphandlingsmyndighetens
riskanalystjanst® som utvecklas kontinuerligt.
Den ar langt ifran komplett men tar upp ett
antal hogriskprodukter. | enkatsvaren fram-
kommer aven 6nskemal om att denna tjanst
ska utvecklas.

Aven Adda, ett bolag agt av SKR, har flera
hallbarhetsmallar for att analysera risker,
bland annat checklista hallbarhet, landriska-
nalys och riskanalys hallbara leveranskedjor. |
Addas mall for att gora en Agenda 2030-analys
finns aven ett verktyg for att gora en allvarlig-
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hetsbeddmning som underlattar arbetet med att
kartlagga och prioritera de allvarligaste riskerna.

Sveriges regioners samarbete Hallbar upp-
handling, sammanstaller har riskomraden for
verksamheter som regioner upphandlar“®,

I bilaga 3, Hogrisklander och hogriskvaror, hittar
du mer information.

Ett bra forarbete ar en viktig nyckel i ink6pspro-
cessen bade ur ett hallbarhetsperspektiv och

ett ekonomiskt perspektiv. Det blir ofta dyrare
och tar mer tid att revidera processer och inkdp

i efterhand. Genom att anta en uppférandekod
for leverantorer och stalla krav pa dem att géra
egna riskanalyser och egen riskhantering, bidrar
det offentliga dels till att foretag 6kar kunskapen
om sina leverantorskedjor, dels till att foretagen
hanterar de risker som finns. Har finns Sveriges
regioners gemensamma uppférandekod som ett
exempel for leverantorer.


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/riskanalys
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/riskanalyser/
https://www.adda.se/aktuellt/2021/kolla-in-vara-mallar-for-hallbarhetsanalys/
https://www.adda.se/aktuellt/2021/kolla-in-vara-mallar-for-hallbarhetsanalys/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/ansvarsfulla-leveranskedjor/kartlagga-och-analysera
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning--nar-ska-villkoren-stallas/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/arbetsrattsliga-villkor-enligt-kollektivavtal/behovlighetsbedomning--nar-ska-villkoren-stallas/
https://www.xn--hllbarupphandling-8qb.se/riskomraden
https://www.xn--hllbarupphandling-8qb.se/riskomraden
https://www.xn--hllbarupphandling-8qb.se/phocadownload/Vagledande_dokument_sociala_kontraktsvillkor.pdf

+

Fragor att besvara:

+

Ar det tydligt att myndigheten ska gora
riskanalyser och behovlighetsbedémningar
och finns det rutiner for det?

Har upphandlingsenheten anvant
myndighetens policy som grund for sin
riskanalys?

Finns en uppforandekod for leverantorer?

Anvands riskmatriser?
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Att stalla hallbarhetskrav ar centralt i upphand-
lande myndigheters riskhantering. Genom det
bidrar den offentliga sektorn till Agenda 2030-
malen och minskar risken for negativ paverkan
pa manskliga rattigheter och milj6. Enkaten
visar att tva av tio upphandlande myndigheter
alltid staller hallbarhetskrav och villkor i relation
till de identifierade riskerna och behoévlighets-
bedémningarna. Regionerna har kommit lang

i arbetet. Samtliga respondenter fran regioner
svarar att de alltid eller oftast staller hallbar-
hetskrav i relation till riskerna. Motsvarande
siffror for statliga myndigheter och kommuner
ar 53 procent respektive 62 procent.

Svaren i kommentarsfaltet vittnar om att det

hos en del upphandlare finns en radsla att

stalla hallbarhetskrav da det kan strida mot
likabehandlingsprincipen i ILO om kraven inte
hinner féljas upp. Enkaten visar just att manga
upphandlingar inte foljs upp. Det har forstarker
ytterligare bilden av att det finns ett stort behov
av att tillfora resurser till manga upphandlings-
enheter, alternativt att mindre myndigheter ingar
samarbeten genom inkdpscentraler for att kunna
arbeta strategiskt med hallbar upphandling.

| Upphandlingsmyndighetens kriterietjanst*?
finns hallbarhetskriterier for inkdp med fokus pa
miljomassig och social hallbarhet. Myndigheten
har aven tips och en checklista®® for den som
behover ta fram egna miljokrav eller sociala krav.

Ett tidseffektivt satt att stalla krav ar att
anvanda sig av tredjepartscertifieringar vars
hallbarhetskriterier utvarderas och skarps med
jamna mellanrum utifran vetenskapliga ron och
utvecklingen pa marknaden.

Det ar vanligt att anvanda forkvalificering av
vissa hallbarhetskrav for att tidigt i processen
avgora leverantorers formaga att delta i
anbudsforfarandet. Det kan exempelvis handla
om efterlevnaden av konventioner om manskliga
rattigheter. 1 1SO 20400 exemplifieras med
foljande avseende arbetsforhallanden:

"- Beskriv er erfarenhet av att tillhandahalla
rattvisa och etiska arbetsvillkor for er personal
och er leverantérskedja.

- Ange er policy for arbetsvillkor med hansyn till:
levhadsloner, jamlikhet och mangfald, forenings-
frihet, rutiner for att hantera missférhallanden,
arbetstid inklusive delade skift, nolltimmars-
kontrakt, obetalt arbete och barnarbete.”
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11SO 20400 framgar vidare att det avtal som ingas
med leverantorer bor innehalla klausuler som gor
det mojligt for organisationen att dka sin kontroll
over vad som hander i leverantdrskedjorna. Det
kan handla om villkor som att utféra revision av
alla parter i leverantdrskedjorna, leverantoérers
skyldigheter att informera organisationen om
betydande paverkan i leverantorskedjorna,
minimikrav som maste uppfyllas och ratten att
hava avtalet om hallbarhetskraven inte uppfylls.

Avtalet bor aven faststalla att leverantoren ska
redogora for hur eventuella avvikelser avseende
efterlevnad av villkoren har hanterats samt
medverka till att gottgora de personer som har
drabbats negativt av avvikelsen.


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/stall-hallbarhetskrav/utforma-egna-hallbarhetskrav/

Nagot som kommer att forandra forutsattning-
arna for foretags och darmed upphandlande
myndigheters arbete med riskanalyser och
riskhantering ar det forslag pa en EU-lag som
EU-kommissionen forvantas presentera under
varen. Det syftar till att i enlighet med FN:s
vagledande principer for foretag och manskliga
rattigheter gora det obligatoriskt for manga
foretag att gora riskanalyser och riskhantering
vad galler manskliga rattigheter och miljo.
Europaparlamentet har foreslagit att foretag
som inte gor sin due diligence (riskanalys/han-
tering) ska utestangas fran att delta i offentlig
upphandling.

Sveriges regioner har redan kommit langt

i arbetet. | deras Programforklaring 2030

star att "Inképsavdelningarna tillampar due
diligence i det egna arbetet och identifierar
och prioriterar risker utifran negativ paverkan
pa manniskor och miljé” och att de som en del
av detta aven staller "krav pa att leverantoérer
tillampar due diligence i den egna verksam-
heten och av underleverantérer i alla led.”

Upphandlingsmyndigheten utvecklar hallbar-
hetskriterier, krav-ID, som beaktar miljo- och
sociala hansyn i offentliga upphandlingar. Till
exempel finns krav-ID for socialt ansvarsfull
odling och rattvis handel - kaffe, te och
kakao“4. Arbetsrattsliga villkor enligt ILO:s
karnkonventioner och Hallbara leveransked-
jor®. Det senare haller just nu pa att uppda-
teras sa att det tacker in FN:s vagledande
principer. Det ska preliminart vara klart i
april 2022.

Fairtrade har en vagledning till upphand-
lande myndigheter som ligger i linje med
EU-kommissionens uppdaterade (maj
2021) handledning for socialt ansvarsfull
upphandling“® som ger exempel pa hur man
kan anvanda sociala tilldelningskriterier.
EU-kommissionens handledning betonar
vikten av att kontrollera anbudsgivarnas
pastaenden och namner certifieringar fran
Fairtrade International som ett verktyg.
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Stalls hallbarhetskrav utifran riskanalyser
och behovlighetsbedomningar?

Integreras hallbarhetskravi alla
hogriskinkop?

Anvands Upphandlingsmyndighetens krav-
ID avseende socialt ansvarsfull odling och
rattvis handel, ILO-konventioner och hallbara
leverantorskedjor?

Stalls krav pa att leverantorer och
underleverantérer ska gora riskanalyser
och riskhantering avseende manskliga
rattigheter, miljo och antikorruption?

Stalls krav pa leverantoérer att redogora
for avvikelser fran villkoren och hur dessa
hanteras, inklusive system for gottgoérelse?

Bidrar de hallbarhetskrav som stalls
till visionen, vardegrunden och maleni
myndighetens policy?


https://xn--hllbarupphandling-8qb.se/lista-kategorier/file/230-programfoerklaring-2030
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/livsmedel-och-maltidstjanster/kaffe-te-och-kakao/kaffe-te-och-kakao/socialt-ansvarsfull-odling-och-rattvis-handel---kaffe-te-och-kakao/avancerad-niva/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/livsmedel-och-maltidstjanster/kaffe-te-och-kakao/kaffe-te-och-kakao/socialt-ansvarsfull-odling-och-rattvis-handel---kaffe-te-och-kakao/avancerad-niva/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/livsmedel-och-maltidstjanster/kaffe-te-och-kakao/kaffe-te-och-kakao/socialt-ansvarsfull-odling-och-rattvis-handel---kaffe-te-och-kakao/avancerad-niva/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/ansvarsfulla-leveranskedjor/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/ansvarsfulla-leveranskedjor/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/ansvarsfulla-leveranskedjor/
https://fairtrade.se/wp-content/uploads/2021/03/Vagledning-for-upphandling-av-rattvist-handlade-produkter_version-dec-2020.pdf
https://fairtrade.se/wp-content/uploads/2021/03/Vagledning-for-upphandling-av-rattvist-handlade-produkter_version-dec-2020.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_sv
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_sv

Kontroll och uppfoljning

5

Folj upp efterlevnaden
av hallbarhetskraven

-
S

Endast tva procent av respondenterna uppger

att arbetsgivaren har en systematisk och
dokumenterad uppfoljning av efterlevnaden av
miljomassiga och sociala krav som stallts vid
upphandling. Raknas de som svarar ja, oftast
kommer andelen upp i 15 procent. En tredjedel av
respondenterna uppger att deras myndigheter
ibland gor systematiska uppfoljningar.

En av de storsta riskfaktorerna for korruption och
osund konkurrens ar nar kommuner, regioner eller
andra upphandlande myndigheter inte foljer upp
avtal som upphandlats, framgar av rapporten
Korruption och osund konkurrens i offentlig
upphandling® fran Konkurrensverket.
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| den statliga utredningen Goda affarer - en
strategi for hallbar offentlig upphandling®® kan vi
lasa: "En viktig aspekt som betonas i forskningen,
bade pa den offentliga och privata sidan, ar att
uppfoljning (i vid bemarkelse) behodvs for att se till
att de krav som stalls vid offentlig upphandling
eller vid hallbarhetsstyrning generellt efterlevs. |
linje med tidigare forskning betonas detta som en
central fraga for att styrningen mot sociala mal
ska fa effekt.”

Svenskt Naringslivs upphandlingsexpert Ellen
Hausel Heldahl uttalar sig med anledning av en
artikel i Dagens Samhalle*® om att f& kommuner
gor systematiska uppfoljningar av hallbarhets-
krav: "Bedrovligt! Bristfallig uppfoljning gynnar
oseridsa aktorer och tranger ut seriésa.”

Manniskorattsjuristen Parul Sharma skriver i
boken Produktionskedjan: "l mitt arbete, och
nastan dagligen, moter jag fortfarande en
frustration bland inkopare pa svenska foretag,
som i praktiken inte kan tillampa och verifiera om
uppforandekoden efterlevs i deras produktions-
kedjor. | mina revisionsuppdrag ser jag en skarp
brist pa uppfdljningskompetens inom valdigt
manga branscher. Svaga genomlysningskrav for
svenska foretag vid internationell verksamhet ar
forstas en av anledningarna.”


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/korruption-och-osund-konkurrens-i-offentlig-upphandling/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/korruption-och-osund-konkurrens-i-offentlig-upphandling/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2013/03/sou-201312/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2013/03/sou-201312/
https://www.dagenssamhalle.se/offentlig-ekonomi/upphandling/fa-kommuner-gor-systematiska-uppfoljningar/
https://www.dagenssamhalle.se/offentlig-ekonomi/upphandling/fa-kommuner-gor-systematiska-uppfoljningar/

Enkatsvaren visar ocksa att bristande resurser
for uppfoljning kan fa konsekvensen att hallbar-
hetskrav inte stalls, trots att det finns uppenbara
risker i leverantorskedjorna som borde hanteras.
Flera respondenter har varit inne pa samma sak
- att stalla krav i offentlig upphandling innebar
ocksa, rent upphandlingsrattsligt, att kraven
maste kunna féljas upp.

Ett tidseffektivt satt for upphandlande
myndigheter att fa en kvalitativ uppfoljning

av miljdmassiga och sociala krav vid inkdp av
livsmedel och textilier som har producerats i
lander med utbredd fattigdom ar att stalla krav
pa tredjepartscertifieringar, sa som Fairtrade. Ett
oberoende kontrollsystem verifierar att kriteri-
erna uppfylls i leverantorskedjan. Det frigor tid
for uppfoéljning av tjanster och produkter dar det
saknas oberoende kontroller.

Sveriges regioners samarbete Hallbar upp-
handling har tagit fram ett stoddokument*°
for revisorer vid uppféljning av kontrakts-
villkoren avseende hallbara leveranskedijor.

| Produktionskedjan® skriver Parul Sharma om
centrala mekanismer som leverantorer bor ha
pa plats for att kunna kontrollera och utoéva
inflytande i leverantorskedjan.

Bristande uppfoéljning 6ppnar dérren for mindre
ansvarsfulla aktorer som konkurrerar ut de
som pa allvar arbetar for att skapa hallbara
affarsmodeller som hanterar risker avseende
manskliga rattigheter och miljo samt bidrar
tillAgenda 2030. Enkatsvaren visar att det
behovs en kraftsamling bland politiker och
ledningsgrupper for att sakerstalla resurser for
uppfoljning av hogriskprodukter. Ett satt vore
att arbeta med uppfoljningsgarantier, dar det

i avtal framgar att uppfoljning kommer att ske
av leverantdren och dess underleverantorer.
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Finns rutiner och resurser for uppfoéljning
av stallda hallbarhetskrav?

Hur ofta gors uppfoéljningar och vilka
metoder anvands?

Har leverantorer kompetens att
kontrollera och sakerstalla efterlevnad?

Framgar det tydligt avingangna avtal
att uppfoljning kommer att ske av
leverantoren och dess underleverantorer?

Informerar storre leverantérer om sin
riskhantering och eventuella samrad
med berorda/rattighetsbarare i
leverantorskedjorna?

Vad beror eventuella brister i
uppféljningen pa?


https://www.xn--hllbarupphandling-8qb.se/lista-kategorier/file/156-bedoemningsmall-hallbara-leveranskedjor

;
(K7
K i\tgérda avvikelser

For att hallbarhetskrav ska gora skillnad i leve-

rantorskedjorna behdver avvikelser hanteras.
Om framstallningen av en vara eller tjanst sker
i hogrisklander och hogriskbranscher ar det
vanligt att uppfoljningen leder till att avvikelser
upptacks. Det kan i sin tur leda till att de ocksa
kan atgardas.

"Leverantoren ska kunna redogéra for konkreta
atgarder kopplade till den upptackta avvikel-
sen och en tidsplan for atgarderna”, skriver
Upphandlingsmyndigheten i sin vagledning®? och
fortsatter: "Nar leverantorer upptacker avvikel-
ser i leveranskedjan bor de i forsta hand forsoka
atgarda avvikelsen i samarbete med leveran-
torer och underleverantorer. Att saga upp avtal
med leverantorer eller att krava att leverantorer
sager upp avtal med underleverantorer gynnar
sallan de som paverkats av avvikelserna,
eftersom inflytandet minskar utan ett kon-

traktsforhallande. Att bryta ett kontrakt kan
anda i vissa fall vara nodvandigt, till exempel
nar leverantéren upprepade ganger har forsokt
atgarda, forebygga eller begransa en avvikelse
men inte fatt gensvar fran leverantéren eller
underleverantoren. Till exempel kan detta galla
nar leverantorer eller underleverantorer inte
agerar i enlighet med atgardsplanen och de
overenskomna tidsramarna.”

Leverantorer till offentlig sektor gor ofta affarer
med ett stort antal myndigheter. Vid storre
avvikelser som leder till att en myndighet sager
upp avtalet, bor det kommuniceras offentligt sa
att andra myndigheter blir uppmarksammade
om problemen och kan anta en atgardsplan.
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+
Fragor att besvara:

Har leverantorer en plan for riskhantering
och ramar for en atgardsplan?

Har myndigheten fastslagit vilka atgarder
och sanktioner som ska anvandas vid
avvikelser och vem som fattar beslut om
dessa?

Finns en plan for aterrapportering av
avvikelser till ledningsnivan?

Finns en plan for extern kommunikation av
storre avvikelser?


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/ansvarsfulla-leveranskedjor/upphandla/avvikelsehantering---rutinkrav-6/

EL{m 8.

.@. Utvardera processer och
IM.E uppdatera styrdokument

Offentlig upphandling ar en komplex verksamhet
och kraver ett standigt larande. Dessutom 6kar
forvantningarna pa hallbarhet 6ver tid i takt med
vaxande risker och 6kad kunskap om exempelvis
miljoproblem och barnarbete. Ett strategiskt
arbete med hallbar upphandling innebar en
kontinuerlig uppfoljning, utvardering, utveckling
och forbattring av stallda hallbarhetskrav, styr-
dokument och uppféljningsrutiner. Utvarderingar
av processen kring hallbar upphandling behover
aterkopplas till de som har mandat 6ver policyer
och resurser.

Enligt ISO 20400 bor en organisation arbeta for
att "standigt forbattra sina rutiner och resultat
vad galler hallbarhet och uppmuntra organisatio-
ner i sina leverantdrskedjor att géra detsamma.”

Enact Sustainable Strategies, en konsultbyra spe-
cialiserad inom hallbar affarsutveckling, skriver i
en rapport till Statskontoret:> "l syfte att sdker-
stalla att varje upphandlande organ kontinuerligt
arbetar med att i storsta mojliga omfattning
sakerstalla respekt for manskliga rattigheter hos
sina leverantorer, vore det lampligt att i samband
med t ex arsberattelsen redovisa hur man arbetat
for att framja utvecklingen under féregaende ar.
Pa sa satt skulle aven vardefulla synergier mellan
olika myndigheter kunna dras vilket pa sikt skulle
mojliggdra en gemensam larandeprocess och

oka kunskaperna om hur respekten for manskliga
rattigheter kan skarpas genom lampliga atgarder
i upphandlingsprocessen.”
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Fragor att besvara:

Finns ett system for att utvardera
processerna fér hallbar upphandling?

Rapporteras arbetet med riskanalyser
och riskhantering offentligt pa arsbasis,
exempelvis i arsberattelsen?

Uppdateras policydokument, planer
och budgetramar utifran lardomar fran
uppfoljningar och utvarderingar?

For myndigheter som samordnat sina
upphandlingar i en inkdpscentral:

Ger inkopscentralen regelbundet
aterkoppling 6ver riskanalyser, och vilka
hallbarhetskrav som har stallts och
foljts upp samt eventuella avvikelser?
Hur ser processen ut for att uppdatera
policyer och planer?

Kommuniceras efterlevnad och
uppnadda hallbarhetsresultat till
medborgarna?


https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2018/2018-8-bilaga-3-enacts-rapport-foretag-och-manskliga-rattigheter.pdf

Att i upphandlingen anvanda sig av oberoende
tredjepartscertifieringar, med hogt stallda krav
pa hallbarhet och noggrann uppféljning, medfor
flera fordelar.

Miljomassiga och sociala utmaningar som ar
viktiga for att vi ska na de globala malen foér
hallbar utveckling hanteras.

Det ar ett resurseffektivt satt att stalla och

folja upp langtgaende krav pa miljémassig och

social hallbarhet i upphandlingar.

En oberoende part verifierar att kriterierna
uppfylls och kontrollsystemen ger kvalitet
i uppfoljningen.

| och med att uppfoljningen ingari

certifieringen frigors resurser och tid for upp-
handlande myndigheter att félja upp inkop for

vilka det saknas oberoende kontroller.

Hallbarhetskriterierna utvarderas och skarps

med jamna mellanrum utifran vetenskapliga
ron och utvecklingen pa marknaden. Det
gors i en dppen process for att ta tillvara
branschaktérers kunskap.

Den oberoende markningens kontroll-
system revideras i sin tur externt.

Genom att stalla krav pa krav pa oberoende
tredjepartscertifieringar 6kar utbudet av
hallbara produkter och tjanster.

Upphandlingsmyndigheten skriver att det
inte finns nagot "uttalat krav att upphandlande
myndigheter eller enheter ska félja upp avtal,
men utan uppfoljning kan det strida mot
likabehandlingsprincipen och ett 6ppet och
objektivt upphandlingsforfarande att inte
sakerstalla att leverantdrens uppgifter kan
kontrolleras.” Genom att anvanda sig av obe-
roende tredjepartscertifieringar hanteras den
risken. Kontrollorganet Flocert, som ansvarar
for uppfoéljningen av Fairtrade-produkter,
investerar varje ar 150 000 timmar i uppfoljning
och kontroll.

| Sverige finns samarbetet ModUpp 2030 i
vilket Sveriges framsta oberoende hallbarhets-
markningar deltar: Bra Miljoval
(Naturskyddsféreningen), EU-Ecolabel,
Fairtrade, KRAV, MSC, Svanen (Miljomarkning
Sverige) och TCO Certified. ModUpp 2030 vill
underlatta for upphandlande myndigheter att
bidra till Agenda 2030.
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http://www.modupp.se.
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Roberto Gallo, medlem i banankooperativet
APBOSMAN i Peru, pa sina odlingar.
Foto: Angela Ponce



Sa bidrar Fairtrade-certifierade varor
till att hantera risker

Tva av de storsta hallbarbarhetsutmaningarna
ar klimatférandringarna och fattigdom.

De som redan nu drabbas negativt av klimat-
forandringarna ar manniskor som knappt
bidragit till utslappen, bland annat odlare

i lLander med utbredd fattigdom. Deras skoérdar
regnar eller torkar bort i olika extremvader.

Fairtrade bidrar med flera verktyg for att
motarbeta orsaker till den fattigdom som aven
forsvarar for odlare att hantera klimatrisker
och investera i viktiga klimatanpassningar
som tradplantering och taligare grodor. De
internationella Fairtrade-kriterierna utgar fran
internationella konventioner kring manskliga
rattigheter, arbetsratt och miljohansyn,
exempelvis ILO:s karnkonventioner och barn-
konventionen, och hanterar risker avseende
negativ paverkan pa manskliga rattigheter och
miljé genom

omfattande kriterier for social, ekonomisk
och miljomassig hallbar utveckling.

Fairtrade-premier (fér samtliga ravaror),
vilket ger 6kade inkomster och méjlighet till
investeringar i 6kad produktivitet, skolor
och sjukvard etc.

producentnatverk som ger utbildning
och stod till odlare gallande exempelvis

klimatfragor, administration, jamstalldhet
och ledarskap.

oberoende certifiering och kontroller utifran
internationella Fairtrade-kriterier.

Fairtrade ar den enda certifiering av jordbruks-
ravaror i hogrisklander med uttalat syfte att ge
odlarna ett storre inflytande och en egen rost.
Detta gors till exempel genom att

odlarna har 50 procent av rosterna i Fairtrade
International och representeras genom de tre
producentnatverken.

odlarna sjalva beslutar hur Fairtrade-
premien anvands, t ex i investeringar i
lokalsamhalle och verksamhetsutveckling.

odlarna ar delaktiga i kriterieutveckling
och fragor som ror exempelvis revidering
av minimipriset. Arligen investeras 30 000
timmar i utveckling av kriterier.

4y

Priserna pa grodor fluktuerar ofta oférutsagbart
pa varldsmarknaden och ar en av de stora
riskerna for negativ paverkan pa manskliga
rattigheter i leverantorskedjorna av jordbruks-
produkter fran hogrisklander. Nar priserna faller
drabbas manga odlare av exempelvis riskproduk-
ter som kaffe, kakao och bomull av en ekonomisk
katastrof. Odlare, som redan fore prisrasen ofta
tjanar sa pass lite att de har svart att finansiera
familjens basbehov, kan tvingas salja sin jord.
Fairtrade ger odlare av jordbruksravaror i
hogrisklander konkreta verktyg som leder till
okad trygghet:

Odlarna far ett garanterat minimipris for
ravaran. Ar priset pa varldsmarknaden hégre
galler varldsmarknadspriset™.

Vid ekologisk odling garanteras kaffeodlaren
en ekologisk prisdifferential vid forsaljningen
av ravaran, alltsa ett ytterligare prispaslag
utéver minimipriset.

Alla anstallda pa plantager har ratt till
socialféorsakring, mammaledighet, betald
lunch, raster och det finns regler kring
sjukfranvaro.



Under de tre senaste decennierna har
Fairtrades minimipris hjalpt kaffeodlare att
hantera extremt laga kaffepriser pa varlds-
marknaden och darmed majligheten att fa en
anstandig forsorjning.

Det som kan tyckas vara dyrt for myndigheten,
handlar ofta om att betala varans verkliga pris
och undvika risker som barnarbete och farliga
kemikalier. Och genom en 6kad forsaljnings-
volym av Fairtrade-certifierade varor far
odlarna en hogre Fairtrade-premie.

Fairtrade utarbetar nu strategier for att kunna
stotta foretag i deras arbete med riskanalyser
och riskhantering om manskliga rattigheter
och miljé (Human Rights and Environmental
Due Diligence, HREDD). Las Fairtrades senaste
version av Human rights commitment?®,
information om hur Fairtrades HREDD-arbete
utvecklas®” och om vilka krav som Fairtrade
anser bor stallas pa certifieringar vad galler
riskanalyser och riskhantering.®

Jamforelse mellan varldsmarknadspriset
pa kaffe och Fairtrades minimipris plus
Fairtrade-premien aren 1989 - 2021

Priserna ar i USD cent/pund (cirka 450 gram). Fairtrade i grafen inkluderar Fairtrades minimipris pa kaffe och Fairtrade-
premien. Ar 2011 héjdes minimipriset fr&n 120 till 140 cent. Samtidigt hojdes Fairtrade-premien till 20 cent. Den som odlar
ekologiskt Fairtrade-kaffe far ytterligare 30 cent per pund.
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https://www.fairtrade.net/issue/human-rights-commitment
https://www.fairtrade.net/issue/hredd
https://www.fairtrade.net/issue/hredd
https://www.fairtrade.net/issue/hredd
https://www.fairtrade.net/news/voluntary-schemes-and-due-diligence-foes-and-friends-our-latest-position-paper
https://www.fairtrade.net/news/voluntary-schemes-and-due-diligence-foes-and-friends-our-latest-position-paper
https://www.fairtrade.net/news/voluntary-schemes-and-due-diligence-foes-and-friends-our-latest-position-paper

Goteborg - ett gott exempel

Goteborgs Stad har fatt EU-kommissionens
utmarkelse® EU Cities for Fair and Ethical

Trade Award for sitt arbete med hallbar
upphandling. Utmarkelsen gar till Goteborg for
innovativa arbetssatt och en helhetssyn pa
offentlig upphandling som bidrar till rattvis och
etisk handel. "Nar vi genomfér upphandlingar for
Goteborgs Stads gemensamma ramavtal staller
vi alltid krav pa etisk hansyn nar vi bedomer att
det finns risk att manniskors rattigheter inte
tillgodoses vid tillverkning eller framstallning av
en vara. Vi upphandlar ocksa specifika produkter
med en etisk markning nar det ar maéjligt och
forsoker hela tiden bredda sortimentet for att

ta in olika typer av varor”, sager Linda Nilsson,
avdelningschef Hallbarhet pa forvaltningen for
inkdp och upphandling.

7. Rekommendationer

till beslutsfattare med
inflytande over offentliga
upphandlingar och inkop

Enkatsvaren visar pa ett genuint engagemang for
en hallbar upphandling och en stor potential att
starka upp arbetet med en hallbar upphandling.
Den tydligaste slutsatsen av enkatsvaren ar att
politiker och ledningsgrupper pa alla nivaer beho-
ver bidra for att arbetet med hallbar upphandling
ska kunna vaxlas upp.

Sveriges regioner skriver fram en malbild i sin
Programforklaring 2030 - en uppmaning till
handling ® som skulle kunna galla alla upp-
handlande myndigheter: "Ar 2030 svarar Sveriges
regioner upp mot invanarnas hoga forvantningar
pa hallbarhet och ansvar for kommande
generationer. Varldsledande metoder for hallbar
offentlig upphandling, med hogt uppsatta mal
och hég kompetens har paskyndat omstallningen
av produktion och konsumtion till ett socialt och
miljomassigt hallbart samhalle i enlighet med
Agenda 2030."
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Upphandlare, inképare och hallbarhetsstrateger
ar nagra av de viktigaste professionerna for

att Sverige ska kunna ta sitt ansvar for FN:s
konventioner om de manskliga rattigheterna,
FN:s globala mal for hallbar utveckling och
Parisavtalet. Men de yrkesgrupper som arbetar
med hallbar upphandling och inkép behdver
tydligare ramverk och tillrackligt med resurser
for att de mojligheter som finns i den offentliga
upphandlingen ska kunna realiseras. Med ut-
gangspunkt i rapporten, inklusive bilagorna, har
vi utarbetat rekommendationer som syftar till
att skapa dessa forutsattningar.


https://www.xn--hllbarupphandling-8qb.se/lista-kategorier/file/230-programfoerklaring-2030
https://www.xn--hllbarupphandling-8qb.se/lista-kategorier/file/230-programfoerklaring-2030
https://www.mynewsdesk.com/se/goteborgsstad/pressreleases/goeteborgs-stad-faar-eu-utmaerkelse-foer-haallbar-upphandling-3045224
https://www.mynewsdesk.com/se/goteborgsstad/pressreleases/goeteborgs-stad-faar-eu-utmaerkelse-foer-haallbar-upphandling-3045224

Rekommendationer till politiker,
ledningsgrupper och upphandlings-
och inképsenheter for upphandlande
organisationer

Ar 2030 &r bara tva ramavtal

bort. Lat 2022 bli aret da Sveriges
upphandlande organisationer vaxlar

upp hallbarhetsarbetet och gér en
genomlysning av den offentliga
upphandlingen sa att alla upphandlings-
och inkopsavdelningar har tydliga
styrdokument, tillrackliga resurser,
kontinuerlig kompetensforsoérjning och
kompetensutveckling samt utvarderings-
bara processer for en hallbar upphandling.
Anvand exempelvis den har rapportens
attastegsmodell for att kartlagga vilka
atgarder som behévs i arbetet for hallbara
leveranskedjor avseende kompetens och
ansvar, kravstallan utifran risker samt
kontroll och uppfoljning.

Sakerstall framfor allt att hallbarhetskrav
stalls och foljs upp vad galler
hogriskprodukter.

Anvand tredjepartscertifieringar sa som
Fairtrade for hégriskprodukter (vagledning
finns har®"). D3 kan uppféljningsresurserna
anvandas for att fokusera pa inkép dar det
saknas oberoende kontroller.

Infér en arlig rapportering om arbetet med
riskanalyser och riskhantering avseende
manskliga rattigheter, klimat och miljo i
offentlig upphandling.

Se till att hallbarhetsdata rapporteras in till
annonsdatabaserna, sa att forutsattningar
skapas for en nationell statistik om hallbar
upphandling.
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https://fairtrade.se/kommun-och-region/rattvis-handel-och-hallbar-utveckling/offentlig-upphandling/

Rekommendationer till
Upphandlingsmyndigheten

+ Fortsatt att utveckla riskanalystjansten
och hallbarhetskriterier som gor att
upphandlande organisationer med mindre
resurser kan analysera och hantera risker
vad galler manskliga rattigheter, miljo/
klimat, korruption och arbetstagares
rattigheter.

4+ Integrera EU-direktivet om otillbérliga
affarsmetoder och det kommande EU-
lagforslaget om foretags arbete med
riskanalyser och riskhantering avseende
manskliga rattigheter och miljo i
Upphandlingsmyndighetens arbete for en
hallbar upphandling.

+ Sakerstall en nationell statistik om
hallbar upphandling som visar hur ofta
hallbarhetskrav stalls och foljs upp samt
vilka forsaljningsvolymer det handlar om.

Rekommendationer till regering
och riksdag

+

Sakerstall en kontinuerlig kompetens-
forsorjning om hallbar upphandling

och att landets samtliga upphandlande
organisationer har resurser att stalla och
folja upp hallbarhetskrav.

Fortydliga regleringsbreven till statliga
myndigheter med att riskanalyser och
riskhantering vid offentlig upphandling
ska prioriteras och aterrapporteras till
regeringen.

Stod en modernisering av LOU som
regeringen foreslagit i promemorian En
skyldighet att beakta vissa samhallsintressen
vid offentlig upphandling Ds 2021:31i
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oktober i en reviderad form. Det bor framga
i lagtexten att en upphandlande myndighet
ska stalla och folja upp hallbarhetskrav

vid offentlig upphandling nar det finns

risk for negativ paverkan pa klimatet,
miljén, manskliga rattigheter, djuromsorg
samt sociala och arbetsrattsliga aspekter.
Lagforslaget innehaller ocksa ett krav

pa att en upphandlande myndighet ska
besluta om riktlinjer for detta, vilket ar bra.
Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag
att ta fram en vagledning som underlattar for
upphandlande organisationer att utarbeta
tydliga riktlinjer sa att de blir ett effektivt
redskap for hallbar upphandling.

Genomfor en effektutvardering av
myndigheters och offentliga bolags arbete
med hallbar upphandling i syfte att finna
goda exempel och starka ramverk och rutiner
for att sakerstalla att upphandlingen och
inkopen framjar en hallbar utveckling som
inte paverkar manskliga rattigheter och

miljo negativt.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2021/10/ds-202131/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2021/10/ds-202131/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2021/10/ds-202131/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2021/10/ds-202131/

4+ Tainitiativ till en nationell annonsstandard

sa att de olika annonsdatabaserna tolkar
uppdraget lika. Foérst nar det finns nationell
statistik 6ver efterlevnaden av stallda
hallbarhetskrav kan Sverige kvantifiera
sitt arbete med manga av malen inom
Agenda 2030.

Verka for att Sverige, i likhet med Danmark
och Finland, ratificerar ILO-konvention nr 94
om offentlig upphandling.

Ta initiativ till en nationell strategi for
levnadsloner och levnadsinkomster

i de globala leverantérskedjorna och
modernisera statens agarpolicy med ett
explicit stallningstagande for levnadsloner.

Skriv in i agaranvisningar till statligt

agda bolag att verksamheten ska bidra

till en ekonomiskt, socialt samt miljo-

och klimatmassigt hallbar utveckling. |
affarsmassiga hansyn ska det dessutom
inkluderas aspekter kring hallbart
foretagande i enlighet med internationella
principer och riktlinjer sdisom manskliga
rattigheter, arbetstagares rattigheter,
klimat- och miljépaverkan, affarsetik samt
anti-korruption. Fortydliga att bolagens
riskanalyser och riskhantering ska vara en
del av den lopande agardialogen.

Rekommendationer till EU-
parlamentariker och regeringen

+ Verka for att EU-kommissionens lagforslag

om foretags arbete med riskanalyser

och riskhantering avseende manskliga
rattigheter och miljo omfattar alla foretag
och hela leverantorskedjan samt att det
har hanvisningar till EU-direktivet om
otillborliga affarsmetoder och levnadsloner.
Verka aven for att lagférslaget inbegriper
meningsfulla samrad med rattighetsbarare
och effektiva sanktioner mot foretag som
inte uppfyller kraven, inklusive uteslutning
fran offentlig upphandling.

Ta initiativ till europeisk statistik om hallbar
upphandling som visar hur ofta det stalls
och féljs upp hallbarhetskrav och till vilka
forsaljningsvolymer.
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4+ Tainitiativ till en bred effektutvardering

av EU:s institutioners och medlemsstaters
arbete med offentlig upphandling for att
sakerstdlla att EU:s stora offentliga képkraft
(runt 2000 miljarder EURO) bidrar till Agenda
2030 och Parisavtalet och att den inte
paverkar manskliga rattigheter negativt.

Ta initiativ till en analys av EU-direktivet om
offentlig upphandling ur ett hallbarhets-
perspektiv for att sakerstalla att det inte
finns regler som motverkar en hallbar
utveckling. Verka ocksa fér en modernisering
av regelverket sa att det framgar i lagtexten
att upphandlande EU-institutioner och EU:s
medlemsstater ska stalla och folja upp
hallbarhetskrav vid offentlig upphandling
nar det finns risk for negativ paverkan

pa manskliga rattigheter, arbetstagares
rattigheter, klimatet/miljon och korruption.

Verka for att EU antar en strategi for
levnadsloner och levnadsinkomster i de
globala leverantorskedjorna.



8. Bilagor

For att spara papper vid utskrift, publicerar vi
bilagorna digitalt pa hemsidan.

Bilaga 1: Rapportsammanfattning i powerpoint
inklusive attastegsmodellen

Bilaga 2: Internationella regelverk och mal,
myndighets- och bolagsstyrning

Bilaga 3: Hogrisklander och hégriskvaror

Bilaga 4: Vagledningar och resurser for en
hallbar upphandling

Bilaga 5: Metodik och enkatfragor
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https://fairtrade.se/wp-content/uploads/2022/01/Bilaga-1.pptx
https://fairtrade.se/wp-content/uploads/2022/01/Bilaga-1.pptx
https://indd.adobe.com/view/b447d40b-d9de-4e77-9aa5-c9b853a8caa3
https://indd.adobe.com/view/b447d40b-d9de-4e77-9aa5-c9b853a8caa3
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Regeringsformen, kapitel 1§2
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�  https://www.upphandlingsmyndigheten.se/forbered-organisationen/strategiskt-inkopsarbete/implement
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�  https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbets
�  https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbets
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https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/korruption-och-osund-konkurrens-i-offentlig-upphandling/

S0U 2013:12, sid 410: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2013/03/sou-201312/
https://www.dagenssamhalle.se/offentlig-ekonomi/upphandling/fa-kommuner-gor-systematiska-uppfoljningar/
https://www.xn--hllbarupphandling-8gb.se/lista-kategorier/file/156-bedoemningsmall-hallbara-leveranskedjor

Sharma, P. (2019) Produktionskedjan. Sanoma utbildning.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/arbetsrattsliga-villkor/ansvarsfulla-leveranskedjor/
upphandla/avvikelsehantering---rutinkrav-6/
https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2018/2018-8-bilaga-3-enacts-rapport-foretag-och-manskliga-rattigheter.pdf
www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/realisera-avtalet/genomfor-uppfoljningen/

Detta galler inte rosor (som i stallet har ett system med baslon), socker och sportbollar.
https://www.fairtrade.net/issue/human-rights-commitment

https://www.fairtrade.net/issue/hredd
https://www.fairtrade.net/news/voluntary-schemes-and-due-diligence-foes-and-friends-our-latest-position-paper
https://www.mynewsdesk.com/se/goteborgsstad/pressreleases/goeteborgs-stad-faar-eu-utmaerkelse-foer-haallbar-upphandling-3045224
https://www.xn--hllbarupphandling-8qgb.se/lista-kategorier/file/230-programfoerklaring-2030
https://fairtrade.se/kommun-och-region/rattvis-handel-och-hallbar-utveckling/offentlig-upphandling/
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Rapporten ar framtagen av Vision, Fackforbundet ST och Fairtrade Sverige.
Fragor om enkat och innehalli rapporten, besvaras av Pontus Bjérkman,
pontus.bjorkman@fairtrade.se, policyansvarig for Fairtrade Sverige och den
som haft det huvudsakliga ansvaret for enkaten och rapportskrivandet.
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